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人 民 的 名 闵 ' 超 展开 版 ， : 
电视 剧 没 告诉 你 的 ， 都 在 过 了 
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很 快 的 我 就 发 现 ， 大 家 在 讲 一 个 什 右 我 不 知道 的 事情 。 


2010 年 的 中 秋 节 ， 是 我 第 一 次 在 北京 遇 中 秋 ， 那 也 是 我 在 极 具 坦 
望 的 《 财 释 末 吝 》 上 班 的 第 一 年 ， 一 切 都 很 新 鲜 。 


中 秋季 击 的 两 个 礼拜 ， 很 奇怪 的 ， 马 路 上 并 始 日 夜 窟 车， 我 眼 同 
事 们 和 狗 定 的 便 识 都 很 欢 准 上 时。 肖 到 的 同事 起 得 洱 吕 大 汗 ， 一 坐 下 束 癌 
大 家 致意 : “中 秋 节 送 稳 ， 哪 多 都 塔 。1 过 上 时候， 从 大 家 及 上 证 怪 的 
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和 合 来 我 苗 然 知道 了 ， 月 饼 入 会 香 ， 拿 开 了 上 屋 的 月 饼 ， 压 层 会 有 
大 把 现金 钞票 ; 同事 们 说 ， 素 城 的 送 禄 车 壬 ， 一 整个 后 车 厢 商 闻 都 是 
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“2010 也 是 上 海 主 辩 世界 埔 咒 便 的 一 年 。 在 台湾 出 生长 大 的 我 ， 曲 
frama e R a, BERENE, A E E EAE R 
UAE CURE er ERR WRR, RPR TERA E 


点 学 校 参 加 ; del e UK ea RUE RE TABLA] USE 
ERA, SUME KETTE, 
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4L, EERGIPIEREK, HOEDER. MECREHAT 
ARMS, POASEHMSALANI, ARE, ERAS 
BEEREK, FANEN. 


HPAES EMR: EMAMT A AX? y 
RR, Gul. SAGAHJA SA), MAT. AA, Me, 我 才 
忱 然 大 悟 ， 大 得 看 个 见 忱 的 世博 便 场 ， 原 来 储 可 能 微 收 了 大 量 的 机 惕 
土地 ， 以 世博 会 之 名 ， 起 走 地 上 民居 ， 兴 人 备 展 便 一 千 束 就 机 大 片 土地 
焉 答 建 丙 ， 居 民 因 此 在 并 傣 兽 天 集 入 搞 识 赠 仅 人 条 件 过 低 。 
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ARWR, HARRAREN, TEI9944E A Sly Hi 
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改 财 的 重要 手段 乙 一 。 
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但 人 人 又 特别 受 襄 ; KERHA, i AARE, A 
各 种 密语 眶 稻谷 代 ， 茶 对 饭 后 、 出 租车 则 都 是 底 民 政治 讲堂 。 我 潮 淹 
知道 了 每 个 代号 在 指 谁 ， 个 个 都 是 “大 颌 半 ，。 


过 是 在 台湾 社会 很 少 遇 到 的 事情 ， 好 像 有 一 个 香 秘 的 世界 ， 隐 焉 
EMERE, AARAA PUR EEFERE SEIS EERE, 
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耳语 的 世界 ， 有 了 时候 会 不 小 心 露出 一 角 ， 你 能 真正 看 到 一 些 。 


2010712012 uf Aihe FRAMARA AE, a ES eL JS RE QI IS 
ZCBESSRESIUN RAEE) 、 即 将 付 印 的 大 样 在 印刷 厂 被 
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我 的 同事 甚至 寅 过 一 个 性 动 江湖 的 封面 故事 【公共 情 媚 ; ， 一 个 
手腕 属 害 、 相 貌 落 不 出 色 的 女子 ， 江 厌 对 官员 需要 食 腐 筒 阁 的 敏 鲁 站 
觉 ， 竟 然 成 为 好 多 个 部 航 官 员 的 共同 情妇 ， 一 个 女子 纲 器 了 一 张 有 国 
营 企 业 高 居 、 详 券 监 理 高 官 、 省 航 高 官 、 法 院 院 长 等 ， 可 以 任意 功能 
MAN AE o POIH, ER, RPP 
fi, EREE. 


iDMCRREVCEDBJUN LT, XEbBUR Léóe, HARA 
荡 沪 ， 官 员 沙 马 基 至 打破 了 「 刑 不 上 常委 | KEA ; 然而 以 仿 腐 新 闻 
为 主要 战场 的 调查 报导 部 门 ， 逆 没有 因为 新 闻 富 碟 而 更 强大 ， 反 而 逐 
WRA, BETREE AAE RANER, 


Wing, EXPL ARAR) ERED ETA E 
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WE, MERTA HRE TES EMERE e TT LAB) , 
对 仿 腐 事件 的 知情 权 ， 正 在 逐渐 被 收 电 党 国 所 有 。 
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SP. AEGRUM REBORE ERE : 中 国 在 1990 年 之 前 彰 
设 有 集体 食 腐 厅 件 ， 然 而 90 年 代行 政权 下 放 地 方 合 ， 由 於 国家 仍然 希 
强 控 制 国 有 资产 的 所 有 权 ， 创 造 出 “可 交易 的 控制 权 」 概念 ， 将 所 有 
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俯 管 国家 在 名 各 上 得 到 了 所 有 权 ， 人 然而 控制 权 的 法 律 慨 念 站 不 清 
和 芍 ， 多 方 驭 力 都 有 权 介 和 人 控制 ， 例 如 国企 全 部、 氛 有 审批 权 的 行政 长 
官 、 资 产 或 土地 的 实际 使 用 人 每 ， 所 有 人 都 声称 有 机 介 和信 ， 导 致 控制 
FE TREES Bi TAI e HUE, 


RELA EARI EX DPA RR e LH] — Jes — Pe ee heut Ae. REPE EXS 
TEUTUS REEL ape, EIT Y ARE ; OR B EB WIKA 


HAD, NEERA A kan EREE, DIOSREJUJER HT 
E, MHERHDEIIE, 


MEE EPA, B ERARA, HAT5348 
ARRA E, BLOA AR, MERES ; 因此 下 位 是 必须 
CREE, BAWARA, B AMAER, mE 
E EHB, ÆT Eus Li, ， 半 就 解 程 了 角 什 壬 御 有 家 人 、 情 如 
TAEI ZRF. 


在 国有 资产 的 掏 罕 案 中 多 半 训 涉 到 生意 人 ， 了 再 人 稳 旺 国企 年 部 走 


在 一 起 ; XOHRILERBHRTEES HARA TEERBESICROB, MEANA 
HARER, SPUREN OEUERE 7 BUE AURI 7 29 27 B8 LA 
黑道 控制 的 局 面 。 


旨 敏 欣 人 研究 食 腐 间 是 的 态度 是 比较 客 秽 的 ， 他 解 种 了 哪些 奋 史 磊 
先决 策 导 致 了 据 国 体系 最 禾 洽 岛 食 腐 体 系 ， 现 状 似乎 鲜 必然 的 稿 权 性 
千 局 。 过 也 衍生 出 一 个 重大 辣 题 ， 如 末 食 腐 是 捍 国 体系 发 展 经 济 按 程 
中 的 重要 动力 、 政 策 人 条件 下 的 必然 苦果 ， 那 感到 国政 府 种 天 动 地 的 打 
AL, Xue NORIS e MRKA TT RE ARE LIII BIGEES ? 
THSEECRESG S7], nTEUERESE TIG R IRE E TAE ? 
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系 和 国民 得 的 “ 复 凑 通 国产 | ELEA, IEAA ETE A RAS 
思想 下 ， 导 致 早期 国民 得 在 处 理 得 产 与 国家 财产 时 ， 也 出 现 非 常 多 裴 
书 中 的 得 国 行 芍 。 
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AK JJ RERO, WEE NIRE TRIS BC. AMARE, 
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KEAMER, 40 PROPRES EIBGIHSERU RUE NS — 3er PTT IH Je I] TA 
4E, HERPES RA ARA. A E BU EAE E [re — 
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我 试 考查 较 中 央 图 书包 的 馈 茂 资料， 发现 台湾 对 国民 响 质 产 的 研 
AARRE ED, BALEAR, KAN EE T EE SUR UE D n 
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2D uber BE Pet 1 的 第 一 届 大 学 生 。 因 移 文 结 ， 中 
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到 1977 年 才 重 新 招生 。 十 年 份 的 考生 小 在 一 年 考 ， 过 一 年 传统 上 被 认 
移 是 出 类 拔 共 的 一 年 。 


PE ESMER DER, EREEREER, RAREN 
WERE, HBUFEZUJIUN ERKKI. RAIA (Claremont 
McKenna College) > WEFR ERNA WaN, RA 
最 权威 的 中 国 问 题 专 家 之 一 ，《 出 喜 中 国 》 是 他 第 一 本 航 翻 译 成 繁体 
中 文 的 书 ， 甫 出 版 即 成 为 英国 《上 经济 学 人 》 ESEE, 3Xü4E— 
本 对 中 文 世 界 有 重要 意 入 的 书 ， 能 在 此 刻 的 台湾 出 版 尤其 珍 芙 。 


MEERE, SHPRETKA BIS BP T m np Rp 
PRADA, TERT NAR EX MEE T ERDUG TELS Ho] Ipez siu, fni ! — THAI 
f, TEPSEMESR, , (DEPOSIT READER REI S MERK 
HE. WRERDA DGPEUCEAADBIDERH, iT. HRI, ERR 
RMA AER, Jt EF Xp dene EEA o M 
PREKA RKERE MA RI ERSEANPTZRSKBUHA ES, WHIESBMBEPGS 
ARZ PE HE REFAH, 
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hk, 20134£5H, XEN KRZA) WE E erm os Er ze— 8836€ 
ERMEE, ZEIETEDLISESCI-REAESIIUH CK EUROPAE, ARA 
PbIBEE, BLEIER, AHER EK BE—AEPSIBESME 
EEIE EURBUIE— E, WERK EAD, Reh? j], EKA 
AADA O DEMS H EER A AA. ERER A EEE 
JXESULZ S SÍ ma EMAE. MEHRA, H 
对 过 个 改革 大 潮 中 的 形势 ， 中 国 需 要 有 决心 有 角力 、 作 出 大 改 克 的 领 
袖 人 物 ， 像 比 正 那样 的 人 ， 来 笠 正 时 弊 ， 使 中 国 能 锡 治 著 『 中 国 更 4 
过 个 健康 大 道 向 前 笨 进 | 。 


居 近 平 是 谷 有 意 目 比比 正 不 得 而 知 ， 但 他 们 和 面 圣 的 困境 是 一 样 
HJ, 4 HPR RRR, DERK WEH, BEEE 
MERABI T PE HJ T Due PAANS H iko PE RANA E 
AWER LETADMRAS, (H-PrBPBJERZISDMICN, EA E 
REJER EIENAME, BEMA. Dime AFA T ARAE 
Ri RAEN ! REP, SPRA, MITAA DARS 
KERWEI TR E  3 6, BAIRR E E A EJ e ER 
RE REFAN, iu A SS R E PE 


HEU BC EE TIERS HL EIN, EERIE, PIE RAE H 
RAINA S Er (也 从 来 不 想 要 有 ) ， 只 能 搞 I EM ES 
Bf, ， 过 就 诗 定 个 可 能 公正 公平 的 办 条 ， 有 反腐 运动 也 整个 可 能 免 於 遗 
撑 性 辩 案 的 政治 计算 。 正 如 绪 正 所 整 弄 者 关岛 其 争夺 呈 权 时 的 政 项 ， 
阐 近 平 所 整肃 者 也 都 是 对 手 派系 。 


代 玲 正 1722 年 登基 人 至今 已 近 三 白 年 ， 而 中 国政 治 的 根本 同 题 似 一 
JEDER, SEED ATE, 


Aat (ES RETARA FEE T PRES KUATA 
BGAR, e EPA ARAK, irpo fi 
IE Ric te PSI AN EL UE IN S QE PURA Bec 
事 两 岸 工作 的 读者 来 说 ， 本 书 更 有 助 於 其 和 中 国 官员 打交道 。 因 此 说 
E GSRE, WRENIN AENEA 
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自 上 世纪 90 年 代 初 以 来 ， 中 国共 产 党 的 生存 战略 的 主要 支柱 之 一 
是 一 党 统治 下 的 经 济 效 展 。 在 政治 单 壬 ， 吉 一 模式 通常 被 稻 为 威权 
发 展 主义 或 【发 展 式 威权 政权 。1 汪 一 模式 在 东亚 的 韩国 、 台 油 
和 新 加 坡 的 高 速效 展 过 程 中 起 到 了 关 刍 作用。 闭 展 式 威权 政权 」 在 
东亚 的 成 功 对 合 毛 泽 东 时 代 的 中 共 领导 届 有 深刻 的 影 玫 。 在 1989 的 天 
安 门 事件 后 ， 以 如 小 平 为 领导 的 中 共 政 权 开 始 全 力 以 赴 地 信 施 过 一 模 
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ARW OTSE, REIA up sep ERIS T ELE SG 
EERE, EAS P ERAI TE EREE — T E E EE 
统治 下 发 生 的 ， 过 一 事实 不 可 避免 地 引发 了 一 场所 请 “中国 模式 」 的 
准 戎 。 运 场 准 论 的 核心 委 划 是 威权 政权 在 经 济 装 展 中 的 作用 。 推 时 
中国 模 式 」 的 人 认为 ， 中 国 的 番 济 起 来 验证 了 威权 体制 的 优越 性 。 
如 果 没 有 一 个 以 发 展 移 核 心目 标的 一 香 专 制 政权 ， 中 国 的 经 济 起 下 是 
优 法 想像 的 。 持 反对 意见 的 人 则 认 鸭 过 种 秽 点 十 分 片面 。 影 警 经 济 装 
展 的 因素 很 多 ， 政 府 的 行 欧 和 政策 只 是 其 中 书 一 。 所 以 不 能 简章 地 把 
中 国 过 去 二 十 多 年 的 经 济 成 采 踊 切 於 中国 的 一 等 志 制 。 


党 场 辩 论 忽 视 的 问题 乙 一 是 威权 体制 下 和 经济 局 速 发 展 的 社会 成 本 
和 政治 全 末 。 由 人 於 威权 组 制 的 排他 性 和 缺乏 有 效 的 问 于 机 制 ， 理 喘 共 
谨 义 秸 和 洲 用 权力 是 全 类 体制 的 核心 特征 幅 通病 。 过 类 政权 颖 治 的 国 
家 如 取得 释 济 蜗 束 发 展 ， 它 们 的 社会 一 般 来 膏 将 会 承受 巨大 的 社会 成 
本 ， 如 环境 污染 、 贫 再不 均 ， 和 家 员 局 重 腐败 。 过 种 储 会 成 本 不 健 侵 
鲁 了 径 许 装 展 的 品质 ， 而 且 合 使 经 尝 装 展 本 身 缺 之 持 逢 性 。 

在 中 国 取得 各 济 作 路 竣 展 以 而 ， 一 个 普 允 被 接 受 的 现 点 评 只 要 释 
洲 水 准 提 局 了 ， 其 他 问题 束 好 解决 。 但 是 中 国 的 现实 冰 不 如 此 。 如 采 
我 们 仔 和 和 釉 察 中 国 的 现 里 ， 现 在 中 国 杰 比 1980 年 代 兄 好 多 十 伴 ， 有 些 
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我 们 可 以 把 过 个 现 角 称 鸭 “威权 发 展 昼 郑 上 ， 即 威权 体制 现代 化 
不 伯 优 法 会 角 移 治 理 英 磋 得 长 久 的 合法 性 ， 反 而 便 导 至 国家 人 社会 矛盾 
Hy. ERE Eri] Bu PE DS 2 IE s EL ERAN S Re 


VALE. RTA ET 22 5E CMS E EX ERRAR ADEST 
TESEPEE Y ERIRE AA IEEE JG ET AE Se CHO. HISA 
权 体 和 制 的 政治 统治 青 英 的 特权 ， 他 们 不 可 避 爷 地 人 党 利 用 过 至 权力 在 经 
济 履 展 的 过 程 中 “ 目 肥 ; 。 但 是 由 论 政 治 青 英 缺 乏 商 业 才 能 ， 他 们 不 
REAVRU STRIS EE Unde nA AE. X5(1 ERA] 。 过 一 过 程 对 过 
War npe fu CERA RUPEE, MERE DA Seu H OAREN 
H, GERE EIU AEWRE, DREA f$ Sce V. d UI) 
FARAH ER TRES DT E ec HJ DAGEDELRB Ret, AD EERIE S Te n 
TIBUH EXER, EMEREK, RAEE. 


本 性 试图 探讨 中 国 机 和 芙 资本 主教 的 起 源 和 中 国 的 腐败 市 场 的 内 在 
运作 机 制 。 关 於 中 国 腐 败 的 研究 很 多 ， 但 是 大 部 分 研究 没有 从 理论 上 
来 探 计 形成 中 国 特色 的 权贵 资本 主 发 的 深 届 原 因 和 机 制 。 在 此 书 中 ， 
我 的 基本 理论 页 页 是 俱 定 了 1990 年 代 以 来 国有 资产 的 不 完全 产权 改 平 
和 青 英 共 浆 勾 逢 乙 癌 的 联 杜 。 中 国 的 权贵 资本 主 入 的 历史 和 制度 渊源 
是 “和 后 天 安 门 时 代 1 政治 青 英 和 少数 和 经济 青 英 通过 所 请 的 “产权 改 
T SRA AEDE, DIN 28082] 0126001]3t E JS ACA TT, 
Tite puce e LEE d s T FP REI Ji RACE Ea E] Ae SORT ER AE 


POE EUR ER I PREI, FARR, FER, MENERA 
由 的 黑暗 面 。 


(HERR) WERE I, EAER RE REDERE 
BEEG E ULIS EWH, es RRENA me d: e ERE P RS 
A e BETA REGE dif o 


ZERUR 
20174E6H 11H 


ERT, EMES, ERARE URA 
GEPARIN, BUR SRUCNGU TAE, HA EEE OE 
SMERE ANARH, EEEE, RAA 
地 方 政府 的 矛盾 会 更 激烈 ， 更 容易 引发 群众 事件 和 暴力 种 突 。 


区 域 性 腐败 和 领域 性 腐败 交 积 ， 窗 案 串 案 增 多 ; 用 人 腐败 和 用 权 
BUER, HERE. MERE. MELAS ; HERA FAE 
微 ， 利 益 输 送 手段 隐 巩 、 方 式 多 样 。 


— AF, 20144E10H 16H 


中 共和 炉 书 记 习 近 平 的 担心 是 有 道理 的 。 他 在 2014 年 匠 取 中 央 巡 视 
工作 领导 小 租 关 於 各 省 反腐 工作 虑 报时 的 讲话 中 ， 生 和 动 摘 述 了 过 种 典 
型 列宁 主 入 政 权 末 期 的 衰败 现象 。 和 从 2012 年 11 月 一 上 任 开 始 ， 普 近 平 
就 展开 和 后 毛泽东 时 代 最 激烈 的 反腐 败 还 动 ， 既 对 复 内 刨 根 ， 又 清除 政 
Wo TESAKANI HEA A AMAER) WAA 
大 牢 。 普 近 平 的 努力 能 否 挽救 共产 生还 未 可 知 ， 但 反 诡 有 败 运 动 所 曝露 
出 来 的 各 种 目 无 法 和 纪 的 现象 ， 完 全 诈 明 一 和 党 专政 下 的 现代 化 所 创造 出 
KIDEEI 有 具有 中 国 特 色 的 桩 会 主义， 而 是 习近平 在 上 
述 谈话 中 所 描述 的 极为 猩 猴 的 权贵 资本 主义 。 


* sk: 中 国 石油 天 然 气 集团 公司 (China National Petroleum Corporation， 籍 写 为 CNPC) ， 简 称 中 国 石油 集团 或 中 石油 ， 是 中 国 中 央 直 接管 理 的 国有 企业 ， 亦 是 中 国 大 陆 
地 区 最 大 的 原油 与 天 然 气 的 生产 及 供应 商 。2016 年 该 公司 谷 业 收入 趋 近 三 千 信 美元 ， 於 《财富 》 全 球 500 强 排名 第 三 ， 代 > ji rindo 


ZERDB FRAIER AR E HIP EMRA, RREAK AM 
PIISA BOERS P RIAR EENRAS o ION EE Pu hd AE hil 2K 
REMA ERAKAR US Ze, ME2015 FRE E HU Ge 
HAH ia KRWEREDR E EII T TESRBPRHUNTN MAE 
Bini ze WEH, RANA KREEKA T EE aE 
Mee AFATI | BROME PAER] 。 周 永康 在 2008 年 10 


HÆ Entre Zeb, Ea Ra AEREE WIAR 
KAK. RTR EAN, AKRA AR UA 
KE EUST Tl rH E). RERA., RERA AHT) 

AEn AR, JAKER IIE AARRE RARE AE 

BE, (EVUJIURESESEGAEH a, EU AERA, MAERA 
AAEL, EA PRAA EAEE, Jal KERI BUT AR 
ao ARA VErn pp HIS, TBRSEEABUIISEMSBERB. H 
Hüg—-Ro vp, tE 000 8 70 ALRCEEGE P RUE TELE KAE 
台 ， 用 5 优 元 夏 答 私人 企业 *。 


在 周 深 的 生意 园 伴 中 ， 最 引 人 注 目的 是 周永康 落马 合 因 涉及 多 宗 
府 欠 办 被 处 决 的 黑帮 老大 刘 汉 。 刘 汇 是 四 川 矿业 大 享 ， 身 价 超 过 400 
EARI, (£20044 D12000 8 A, R EA] re fed 3] P] T E. P rH ELI EU 
6008 76H RRRA H. SNEER KRR, ANAIE 
EKRE AU EARE, WANE FE EMEA 
HrBAUER Bede HRS IRIBE f Rid APRES. 2006 FAAR al 
ERAP AHER A ERREUR, RENA ST SEGA ES 
KIER. 5RSS2013tE3 H fH Bu, fl AEEA A 
dus ÆJ KERAS Eeg RRRA KIE, fix zKJSSTA A. 
MAN, nAaR Epe, PHAR KREIEN x 
JEREZI HKE, (H) Eie EARE KEWA i p R ME 
ARH X8zx2xH]IE2012tEIEE H2 A MAR Ell AJ fE20154E6 
Hü'rRErB, WEH KRET R T 8 ECCE 8d z KJ E Z P IH] 
Vu S ZH29570lg B8, E E a E KRA A BOB 83 
WA, WRR, Er, HAKEM- A ZCAESSZORBGGEHR2E21.36 
JO, WERE 14.86 520918, 


"RE : DEMIR 4652012113] BURASO EA RWIE MAI CC. SARE E20124E F ERR AAK ERESHE, 


JI ZK ERAS YHESPRHA, HIEI. iE ET RUE 
(2002-2012) f'jrpderp AERE Feu rebe ribs E 
JUZKER— Re, [Hf TE2012fE3 H FEREJRIZK BET zs ft Fo T NERMAN 
WF, xal PEOR EE H Pe bU, *20144E ra E eE 
受到 调 香 ， 复 中 央 很 快 殉 揭 人 破 他 在 老家 山西 省 的 仿 腐 和 网络 ， 还 捕 了 八 
个 省 部 航 和 三 十 个 市 夺 航 官员 。 根 据 媒 体 报 得 ， 人 计划 家 族 积 索 的 财 


ADAS, HB ZEB 27x H] REMERA ARA N 
SS AMBRIDERSAEUSE 〈 兮 完成 在 人 计划 沙 马 后 逃 入 美国 ) 。 分 计划 的 
小 姨 子 和 外 血 开 广告 公关 公司 ， 包 揽 2008 北 京 奥 运 和 2010 上 海 世博 会 
的 生意 。 分 计划 的 妻子 也 所 有 数 家 媒体 和 秽 路 公司 " 


浙江 房地产 大 享 楼 上 忠 福 因 为 拿 1000 历 人 民 兆 现金 给 爷 计 划 妻 子 开 
册 路 新 创 公 司 而 修 挫 人 对 合计 划 的 整 弄 。 机 上 忠 福 因 为 在 2005 年 里 下 解 
MEREMERE, WETTER CABE ERREARI OER 
著 完 ) MERAM, APEE AEEA ERTA 
WAR, e A PERKET AD., eka PANER 
建 策 工 人 ，1984 年 接手 一 家 小 小 的 乡 秆 企业 ， 然 人 后 在 集体 企业 私有 化 
的 淄 渭 中 把 冲 家 企业 公 成 家 族 企 业 。 在 不 到 二 十 年 阅 ， 计 讶 控股 集 园 
fep cR BZRZLAABAESS, AF-B, 20141ERJ 254845986 
IARE, IERIE64A OBL. EEA ABOA BARRIE E, fU IET 
üBA E H BBERIUZI E ELS CER,  RECRUBHRLERDIROA. EGER oJ M 
院 长 、 中 级 人 民法 院 原 院 鞭 、 浙 江 证 券 管理 委员 会 原 主任 委员 等 。 楼 
忠 福 最 大 的 政治 靠山 是 浙江 省 委 原 组 纳 部 部 长 斯 获 恨 (2001- 
2009) ， 他 对 地 方 官员 的 任命 和 升 玩 有 攀 大 的 影 冯 力 。 在 楼 上 忠 偏 於 
2015 年 底 补 拘留 合 不 久 ， 中 央 筷 委 以 收受 贿赂 和 权 色 交易 的 罪名 逮捕 
了 斯 获 良 ， 罪 名 和 周永康 盟 仿 计划 相同 "。 


和 楼 忠 往 一 桂 ， 并 窜 煤矿 大 至 王 春 成 也 是 日 手 起 家 的 典型 。 王 春 
REER EER T AREARE., w S Ex, EA 
REJ EARE, ARH FERRA E ERE $6 
HDE, BHAE, MRA R E EI EREE. EER 
路 贿赂 了 内 聚 古 许 多 官员 ， 拿 到 了 在 内 聚 古 大 煤矿 区 的 探矿 权 。 王 春 
成 一 度 春风 得 意 。 他 的 车 子 持 阁 解放 备 车 牌 ， 可 以 免 付 局 速 公路 过 路 
BARIH, W T AARRE, RIR R, EARRA EA 
Au. BAERE TUE2006fE fA XE e se RE ETE 
ASR EAEE E BISERA RAR, EER 
PRE. BAF REENT EA EER. 25 I R 
子 有 罪 ， 王 春 成 贿赂 了 中 国 军 方 当时 最 有 权力 的 将 军 ， 也 就 是 中 央 军 
委 副 主 局 莱 政治 局 委员 徐才厚 。 根 据 官 方 对 徐才厚 的 指控 和 炬 体 的 服 
半 ， 和 徐才厚 过 积 了 大 量 财 定 ， 多 数 来 目 想 升官 的 解放 军 军 官 。 他 的 家 


HAPARA REFERE, JGBUPPUH MR IEA RE), 
RARR RE, EE, FESS, EIRY IETEN, E 
疹 察 院 在 2014 年 4 月 逮捕 了 王 春 成 。 


A Epi HRR ARERR ERRER. E 
KEWA, REPERA SERAK, aare, BEAN 
FAIRE P EE E a AETA HS EE A BEANE A 
名 ， 其 阶 航 、 地 亿 、 财 昌 和 会 污 的 方式 也 不 同 ， 但 基本 情节 都 过 不 
多 。 剑 个 故事 及 其 育 和 合 的 理 戎 ， 融 是 权 趾 资本 主 裘 如 何在 一 个 一 笋 专 
BC PB USER. PE EER ARERR, WE 
BUPER — pI AABE RE LAAHAA, AIER E 


m} 


[e] 


BRAIRE R EE TE SUNT TS RE 


* RE: RIRE, KI (conomic ren) BREIE, BRKATI, EBER, AAK 
MEAE E HUNE (也 就 是 机 会 成 本 ) , EEEE R. KE, MERKT, 


如 同 《 轻 济 学 人 》 所 言 ， 权 和 呐 资 本 主 入 最 传统 也 最 普 吉 的 定义， 
殉 是 一 种 资本 家 能 从 政治 人 物 手 上 拿 到 价值 局 昂 的 经 济 租 的 制 *。 "而 
比较 和 广 的 定义 ， 是 指 资本 家 和 政治 人 物 笠 合 成 一 个 联盟 ， 资 本 家 弄 
$x, KORADE. UM. AMES (Karen Dawisha) 在 《 普 丁 的 盗 
Hk) (Putins Kleptocracy: Who Owns Russia?) 一 书 中 对 俄国 的 
权 芙 资本 主 委 有 精彩 的 持 述 ， 她 也 蓄 实 次 本 家 和 政治 人 物 的 知 合 是 机 
贯 资本 主 改 的 特 微 "。 然 而 知道 特 微 只 是 理解 全 种 现象 的 第 一 步 。 骂 
Eee P 
固 挑战 。 


第 一 个 挑战 是 要 提出 一 个 可 以 抓 住 权贵 资本 主义 本 质 冰 可 用 作 茎 
WARIDI. REE EA (collusion among 
elites) TEZSUIZURE EXTUS ERRERA. LAAEN, x 
KHA im CE S — EEGA mh, EEANN eE 
贵 资本 主义 的 核心 。 过 个 概念 还 有 助 於 理解 权贵 资本 主义 的 起 源 及 其 
在 真实 生活 中 的 展现 。 只 要 我 们 找到 靖 英 勾结 的 冲 据 ， 束 可 以 追溯 机 


RARER, Afan HAERA STE, 


* fiit : 依据 百度 百科 ， 帘 案 一 般 指 “一 群 由 掌权 的 腐败 分 子 组 成 的 腐败 围 胸 ， 依 靠 权 力 非法 效 得 利益 的 利益 共同 体 。 较 著名 的 有 中 石油 窗 案 、 中 移动 容 案 、 深 航 窗 案 
等 ] 。 串 案 指 【一 系列 不 同 的 案件 ， 但 是 通过 对 作案 手段 、 交 中 、 物 茧 等 分 析 ， 存 在 联 权 ， 而 将 过 些 案件 放 在 一 起 什 破 。1 


用 彰 英 多 和 络 的 概念 来 研究 中 国 的 权贵 资本 主义 会 让 我 们 有 更 好 的 
洞察 ， 因 为 像 现 在 过 历 普 通 的 理 英 勾结 现象 ， 在 1990 年 代 之 前 是 看 不 
到 的 。 如 果 我 们 分 析 1980 年 代 和 其 后 二 十 五 年 问 在 制度 上 有 何 重 要 甜 
届 ， 就 能 找 出 靖 葛 勾结 的 起 源 及 其 行为 模式 。 之 所 以 询 彰 英 勾 络 在 
19904EfN ZB XE AX, MEDIAS eI NI T ER * 二 种 在 同一 个 
单位 或 多 个 单位 ， 莽 至 多 个 地 区 之 间 涉 及 多 名 官员 的 食 腐 案件 ， 要 到 
1990 年 代 初 地 出现 "。1980 年 代 和 当然 也 有 贪 腐 ， 但 很 少 看 到 中 国人 谭 
的 i 公案 |] 和 「' 串 案 | 过 种 集 笨 勾结 的 食 腐 案件 *"。 从 1980 年 代 被 起 
诉 的 案件 和 媒体 报 半 中 ， 我 们 看 不 到 集体 义 千 的 食 腐 案件 *。 在 「 中 
国 知识 资源 先 库 | ” (CNKI.net， 泗 荔 中 国 服 约 、 订 就 、 官 方 文件 和 学 
术 期 刊 全 文 的 电子 资料 唐 ) 做 关键 字 搜 妹 ， 过 两 个 词 要 到 1992 年 才 首 
次 出 吏 “。 而 从 1990 年 代 开 始 ， 官 员 义 千 贪 污 和 其 他 各 种 犯罪 行为 公 
得 越 来 越 普通 。 一 些 研 究 症 种 发 展 的 学 者 都 认为 冲 种 集体 义 千 式 的 食 
污 已 越 来 越 初 腻 ， 规 模 越 来 越 大 ， 也 越 来 越 欢 追查 


路 然 中 国 的 反腐 败 机 关闭 未 系统 性 公布 ' 借 案 | 和 “串案 | 的 数 
握 ， 但 包括 避 近 平 在 内 都 公开 承认 过 种 案子 很 普通 。 人 甸 任 中 央 和 纪委 琢 
z aU TE I99048 FVRI20004E FCIRE — EE ART A EUG STERN TRE TE 
20034E^ZRHIRpLZézh, AERIS PR WI RPK) 越 来 越 多 ， 
腐败 官员 UAE, HEBR EEE “% MATT 
ZES NRA ER, uH EB Ut aJ A Ho E EX LC 1d XI 
MRR IEE E Ke Y NeTEn ES, EFASE — ERES 
*isgdkESRPPESQ me, 或 PZK) o WERN ENA EUBSETERJ 
4595, 


R11 中 国 国家 审计 署 及 各 省 市 公布 的 高 案 和 串案 比例 


EMBASE H 
起 诉 的 个 人 中 ， ”在 所 有 意 腐 案件 
属於 高 案 和 串案 ”中 ' 属於 高 案 和 


时 期 的 比例 串案 的 比例 
全 国 性 资料 
( 国家 审计 署 编 制 ) pd E TM 
各 省 资料 
上 海 2000 32 
IDE 2000 36 
江西 2003 超过 20 
湖北 2003 43 
贵州 2004 42 
江西 2007-2009 55.4 
四 川 2007-2010 45 
浙江 2009-2013 约 50 
贵州 2012 58 
上 海 2011 39 
上 海 2012 49.5 
上 海 2014 (一 到 五 月 ) 35 27 
各 市 资料 
杭州 | 2001 42 
广州 2003 71 
杭州 2004 63 
重庆 2008 39 34 
Ai 2011 53 39 
深圳 2012 70 
福州 2012 (一 到 六 月 ) 63 50 
广州 2012-2013 超过 70 
平均 数 52 45 


中 位 数 51 42 


资料 来 源 : 


pd 


a 


国家 审计 署 ，2013 年 度 审 计 报 
Hi, http;/www.audit.gov.cn/n1992130/n1992165/n2032598/n2376391/3602645.html 


QLH- FAARF), ARH, 2010 年 10 月 13 日 。 


3. (行贿 犯罪 工程 建设 领域 最 多 )， 检 察 日 报 ，2011 年 2 H9 日 ; 中 国 改革 报 ，2003 年 8 月 


TEs 


. 〈( 江 苞 今 年 职务 犯罪 案件 中 高 案 串 案 占 三 成 六 )， 中 国 新闻 


dj, http://review.jcrb.com.cn/ournews/asp/readNews.asp?id-—13942 


(湖北 公开 典型 腐败 窗 案 )， 湖 北 日 报 ，2004 年 2 H25 日 ; (贵州 去 年 侦查 食 污 蝴 赂 案 
984 (fb pud, 2005 年 9 H16 H, http://news.sina.com.cn/c/2005-02- 
16/10325115766s.shtml 


6. (贵州 2012 年 查办 涉 农 盒 污 贿赂 犯罪 223 件 )， 人 民有 日 报 ，2013 年 1 月 15 日 。 
T. (上 海 5 年 内 4 名 局 级 输 部 落马 )， 中 国 新 闻 移 ，http:/www.chinanews.comy/fz/2013/01- 


24/4518728.shtml 


.( 泌 检 方 贪 贿 立 案 今 年 增 17.4%)， 上 东方 早报 ，2014 年 6 H24 H ; (受贿 小 用 职权 等 五 宗 


绯 占 浙江 职 犯 罪 9 成 ) 中 国 新 闻 和 网 ，http:/news.sina.com.cn/o/2014-07- 
10/180430500807.shtml 


9. (7 BU CESARE, AMHR, 20034E2 H21 H. 


11. 


12. 


. 〈 诗 州 南 年 查处 24 PRAKA RR ALRT 成 )， 大 洋 
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勾 和 鱼 却 的 峭 败 不 管 在 理 戎 上 和 实践 上 都 比 个 别人 的 诊 败 要 来 得 可 
介 ， 因 鸭 过 种 行 鸭 会 损害 国家 机 关 的 租 生 和 风气， 不 但 更 又 奶 奋 ， 依 
ERKE. HINNEM E ARRAREN JJJ R, MaE 
NERIA B RRA R E ERAN EEV P, 
GHEE, EAA RER RA e 3 PERED T, Ee 
T BOURPEEEX RGB ad, Mb 77 T6 RRRA OE AIRE S MRZE 
HR., ERRA E AD, RAA BTY Jp A A 
Ad, WUROAS RMF RR”, 


HEZA GJ f TUA A O EA G SET 9 ER EISE TP e ECL P R E S ITE 
È, BERZA WES OARE] (red capitalism) 和 腐败 的 学 
WANEER, HMA. iR (Bruce Dickson) 开 先 
Tu AREE ERAS dE 3E ZEE EUER AES SS ZO. E B EBRANIA 
RIEF EMRRR, AARE A EJIDO 8] Ps HL a AKANE 
EET IRSA. 1989F DIA Bs FZPTETUPRINE T 88 A 
BHA, FREE. EA, dA T Bob BOSURTES BOSPREIP BS B S 
deo HIBBSSDITHRIRANDONLI BERB] ROUES SS 
EMITA, MEEMAAK NRA BIG E HERES ERR 
THE, TEZAHUITU AER eS BERE BR, SERE RN ENDT 38 
BERI". (HERI NC ICH ec PE feles : AST EIEETET9901ETN 
Bi, ^J UB BURN, XSIFEETEIUBEA RH ? 


Ta BU EIS] EET CIS ec 2 BAIE 2 i EN EDGE f] EE JE He f T A E en 
A ACTA DR PEE BRRR OCT) 是 如 何 反 就 出 威权 
主 忽 和 权 咒 资本 主 禾 的 稿 合体 。 我 们 对 勾 千 的 机 制 了 解 不 足 ， 所 以 也 
纵 以 理解 中 国 的 全 期 列 富 主 改 政 权 的 内 在 爱 败 过 程 。 


研究 方法 上 的 挑战 


人 在 20144 :出 n E. HARER 先 算出 巨 富 D 寻 租 败 产 : E edad ide 以 该 国 的 GDP， iss sss IRA P* 
mud E mA i Mass dil Rail 是 指 523 SUO 2. NA but cin m ce, nid 、 国 防 产 EH hrs Wie, MRKAR i 
xd GORR, py dii SE und. 


EAR ELTEANESEORUH — DJ isum CIPER : 要 如 何 取得 能 证 明 
其 假设 的 证 握 ? RETIR GREN Jib, FUEL es se UR fere 
把 管制 性 的 产业 集中 到 巨 是 的 手 上 〈 意 思 是 财 军 越 集中 ， 寻 租 行为 越 
着 烈 ， 权 贵 资本 主义 的 影 痪 越 大 ) ”。 但 过 种 方法 实在 太 简 化 ， 因 为 
过 种 指标 优 法 告诉 我 们 政治 和 和 爸 济 香 基 的 实际 勾 烙 过 程 。* 


另外 一 种 方法 是 搜集 有 多 名 定员 和 商人 涉案 的 条 件 。 由 於 权时 时 
本 主 禾 下 的 勾 烙 行 角 根 本 欢 角 大 肉 所 知 ， 人 研究 者 只 能 依赖 媒体 的 调查 
WEMBE OU Ein. EMETRE AHHAR, IIa UTI 7u tt HE 
从 妹 体 和 官方 资讯 搜 集 贪 腐 和 案件 ， 不 符合 随机 性 的 要 求 。 过 种 取样 方 
RERA Hii, BROMS, MA EER ENARE HAEE 
公开 案件 有 其 方法 论 上 的 好 不。 首先 ， 运 些 主要 来 目 家 方 媒体 和 法 院 
REER A ERES ENTIER, H ARRE ERARA E 
fe RAAI, EEE CNAA, HARAR AW 
ARRIR E T CTETUER JOR, MIME 
RIAZ, REE n AEIR AT, AE A — 
Bl,» BRESCIA UT AU T, AIRAA ARE 


MAREE ETENA E, iBJJihu 7520s, AeH 
HRA AS, REECE "FIDE h A EATA, RI 
MAPRARRRSERKHEA, EEIT RRR EAER 
随机 取 标 的 “代表 性 ] ， 印 比 只 针对 单一 或 少数 个 柔 的 研究 能 提供 更 
GURILI RBS, ANSLPRDUBSTII A Pr ARR T WRA, DUCUM 

CUR TR BU SEED UH BRUST fs 08 PCR T 2 E ne 


KENTIR AE RO. E45 7 Webb, XR EBIDUGK — 4E. 
AAi, DAsisB ASIA EE EIPAE,. Eri BKE 
UA TEXAS AERIS ATTI CLR Mi Z6 59 S UT ZG HE RARE 3L XX 
太 天 的 问题 ， 蛙 竟 在 机 趴 资本 主义 的 世界 中 ， 只 有 那些 有 足 锡 政治 机 
力 的 人 物 才能 以 权 慰 钱 ， 所 以 焦点 一 定 是 放 在 那些 有 足够 权力 的 苹 英 
刁 上 。 在 挑 玩 索 例 时 ， 最 重要 是 它 必须 含有 本 忌 试 图 分 析 的 多 苦行 移 
MIRA KEA REER RRNA AR, RA, RE 
ue. ME BOROCUE. EDRN EAE F HAREA 


AARE, BEPRATE AD E. ON, de 
PAUE RTE Dre ZERO RAS, ARRERA PREE. 
(ETE B BEAR TAE, 


Jy B Ee d: BEACH RE ET TY AS dE ax 


"FBQES AP AE ME ELE dE GRITJIEE S6 roo ME AR E s — AE T 
FIBI, HOSJEXGUEEBET I. EAEE EREEREER 
KRME, CHERE, EsvbRNIBUSKIPEIU rp us. AMHER 
bd, ic PE BI SK ERA BI ME EX TRAN E ae Doe: D r8 E TRI TJ RT E s b 
ATTE: AARIS a PE mt o TELE ER zl, TE BU RURAL ER ZIS (C 2 E 
-csEHyEDCDSREB, HERDEDACEGENCTOES SDEESLBUENAR. div EDS 
俄国 和 东欧 国家 的 不 同 转型 过 程 的 研 客 都 题 示 ， 烃 济 转 型 的 笠 采 是 由 
政治 权力 的 区 柳 和 政权 型 态 共 同 决定 的 ” 


MRR ER ARER TRENA RNA AEAEE T E 
KA. E RAAE, K E AR RE Bea Tto 
KURE | SERES ERUH AE, HFRRKE EIRINN, Bs 
PEDARA EA A RR EH HERRENE. AORE ARS 08 RAC 
EH EAEN RREA A BAEN E |E) 

(oligarchs) 身上 *。 学 界 对 国有 资产 私有 化 已 有 许多 研究 ， 但 另 一 

种 型 能 的 私有 化 ， 也 就 是 「 国 家 权力 的 私有 化 } (the privatization of 
the power of the state) , 4l AU WA EAE BE Ilse EL EDT: 
入 的 第 二 个 来 源 。 和 从 表面 上 看 ，“ 国家 权力 的 私有 化 」 UOPSUERYS 
转型 过 程 中 的 权力 下 放 (decentralization of power) 。 但 实际 上 ， 权 
力 下 放 和 国家 权力 的 私有 化 是 两 种 不 同 的 现象 。 权 力 下 放 是 指 地 方 官 
员 有 更 大 的 日 主权 ， 但 这 壮 不 必然 会 导致 以 权谋 私 EANA EN 
权力 下 放 一 定 会 刚 造 更 多 腐败 的 机 会 ) 。 而 国家 权力 的 私有 化 则 是 指 
地 方 官 员 搜 取 了 原本 属於 国家 的 权力 ， 创 造 出 符合 目 身 利益 的 独立 王 
国 *。 国 家 权力 私有 化 的 最 明显 症状 就 是 出 售 政 府 职 能 以 谋私 利 ( 例 
如 治安 保 访 和 司法 救济 ) o BOR DUEHAJJH Aese ES ERE M, 

过 在 中 国 相 和 帝 普 才 。 国 家 权力 私有 化 的 另 一 种 型 驴 是 “把 国家 和 希 俘 


|i, (state capture) , EMER ABEMSEBUBGGANTIAUE E, R 
Ex] GRE BS p AES AIL ASR EA EIEEE. MERKET 
ER CrHBPERGSGUNBBOK PRESS ARAH, dE TDERSUBOHS RA 
MA ITERE”, 


前 苏联 
SHE 共产 政权 崩溃 全 政权 牢 牢 掌权 时 
发 生 层级 PREE 较 分 散 
KERM 一 次 性 事件 从 1990 年 代 坟 始 持续 发 生 


权 芙 资本 主义 的 第 三 个 来 源 是 中 央 权 力 在 和 经济 转型 过 程 中 系统 性 
I TAL, WED EREDA. REJ MGR ERRERA A 
产 的 处 分 权 或 资产 收益 ， 地 方 政 府 也 在 提供 公共 服务 上 取得 更 大 的 目 
主权 ”内 然 权力 下 放 和 挫败 的 具体 关 休 有待 争 匮 ， 但 有 一 点 是 称 有 
共识 的 ， 那 网 是 没有 癌 页 的 权力 下 放 人 确实 售 加 剧 地 方 上 的 腐败 ?”。 前 
黎 联 国家 吏 是 明 症 。 流 绑 的 海 三 小 国 的 腐败 程度 比较 低 ， 因 为 它们 在 
权力 下 放 通 程 中 同时 进行 了 民主 改 羊 ， 而 在 没有 民主 改革 的 国家 ， 权 
力 下 放 束 特别 容易 造成 勾 烙 腐败 *"。 没 有 问 套 的 权力 下 放 会 从 获 方 面 
滋生 腐败 ， 地 方 政治 套 类 会 久富 起 来 厦 私 有 化 谍 夺 国家 资产 ， 也 会 洲 
QM COHEN ERR ERIR 
: JE 


TA, MERLEDAMEGEORH MEERE, HAEE S 
HERRERA ARKI EIEH EIR EN ER DH BITRATE 
家 "”。 国 家 权力 在 共产 主 入 得 国 体制 震 台 和 后 分 骨 化 析 ， 政 府 官 员 尤 其 
E AERP IIE EER, ER T ERRA AEE, ANEN 
CAREA BORE A AJE BREJE, DU y E 
AP, KEE ER NRE F, AHEHE NS 


BABAK ES EER, BES ESTE BU AE TEURIOEE 
H, XCRLAGBIBSUAS BE IAEA. EAE UA CAELIS RIBUS SUIT et 
ECRIRE TIBJTHER, (USELRPOEDGE NETS b. MEINE 
ERRERA $1585ABAERUEAHIBEZJ. EiT ARAR, fif los 
JE AUAB ERR E fia Bluse H EBES, 


权 贯 资本 主 禾苗 然 也 存在 於 合 共产 国家 以 外 的 地 方 ， 但 是 非 共 产 
辆 家 的 症状 和 和 后 共产 国家 完全 不同。 共产 制 度 月 解 生 出 现 的 权贵 痪 本 
主义 是 趁 著 政治 混 怨 和 国家 骨 浊 的 时 机 秦 取 国有 资产 和 建立 一 套 护 辱 
体系 ， 其 他 国家 的 权 芙 资 本 主 裘 则 是 在 相对 稳定 的 政治 束 境 中 寻 租 和 
强化 既 有 香 英 的 权力 与 财 量 *。 一 份 针 对 印尼 的 研究 整 指 出 ， 由 狗 裁 
者 鞠 信 所 所 有 的 公司 ， 其 股票 价格 也 党 比较 局 "。 即 使 是 在 比较 稳固 
的 民主 国家 ， 政 治 关 傈 逮 是 可 以 答 丈 蔚 企 业 市 来 已 大 的 利 但 "1970 
年 代 和 1980 年 代 初 的 菲 律 实 马 可 仕 政 权 则 是 比较 攀 问 的 例子 ， 那 壬 是 
HRE EM RKE”. AERAR d: 3608 iri CEAE Ex ERKE 
REIT, DABIT 7J UI EAECBEIUS TRUST] LH, HAE See AREE] 
HH, (HEEEDEDAXGEULHIBEZXEGIBHESTBHARBEUE, fu ERGOÉER 
RIA ^EJB Ric, 


f FERA, "PEIUS RARER R A RREH, DA 
AA VHDAE EAR lae, fri HT IH. "PESBJNEERTIAS SEE 
JEJE E BEACUVH ASTE EWAH, DADA FRIAR EXER XE EH EZ 3 
TE, PRII EERE A RAAR BE 7 A ER AN S se rs 
HAR At ZAM, HER TIRRI RRRA S T PRERA 
RWEEA, Jue T SAMBA DAR EUH AE, EARR EN TX 
FEE TE 1990 4E RUBER HS AER IE BIG VN TTA FERRE, MR ERIS ELTE 
AXES TH]. 


BAERE, HAR RA RR JE TE d EPIS HH TEL De. e LER 
AE BRA TIEEBJENR, mund Er US EERE RA E TE SE PETI 
PRHPBIQBURSE, BUGIAEDNASMEJJIERTE. BONER ACRI 
私有 化 的 知识 经 通 。 而 在 后 者 ， 中 国 的 和 统治 青 英 是 经 过 去 算 合 刻意 做 
HKR EP, ANa hE ERU EX EMAA TESI BLESS, 


73 — T ER ERZE E WERNA A EE A EE PREA R E 75 Je 


Ko ÆRTER RREAK, Tu E ERXECETETUAUJEPX. AETEXCER 3x 
ERIP RREA E PHA RKA E, (HEUS RIDE ELE EX EE HUH 
ARRAPA, KAAMEN WE CRA EKER RBF 

E, ERWEE P. Sud dM Ae BH P PR 
HEREKE S EXISTA CH, RE TERHES EEB RER 
MEIRE ERREA IC FDLSEIBUN ERNA AE, MHLE, TE 
中 国 ， 掠 奢 的 层次 就 比较 分 散 ， 地 方 官员 和 中 央 官 员 都 在 谍 春 国有 资 
产 。 运 一 方面 是 因 移 中 国 的 工业 糙 构 比较 分 散 ， 另 一 方面 是 因 移 中 央 
放 颇 了 对 财产 权 和 行政 权 的 控制 ， 导 地 方 和 官员 占 据 相 对 有 利 的 位 年 来 
RERA AE, 


PRIER EX AI JE SRCRLLHU EROR ZH J 4S e, AIIN 
HAMEN XE AKEE, BEE EAER 
TF. BERE I990fE [NACE d: 3€ BH Pe, MH TEOEETTITIRE EE JE D, 
大 量 国有 资产 迅速 转移 私 有?*。 但 中 国 东 没有 过 种 大 规模 私有 化 的 情 
沈 ， 最 具 价 值 的 资产 依然 在 国家 手 上 ， 包 括 土 地 、 厂 产 和 独占 性 的 国 
有 企业 。 根 据 中 国 和 储 科 院 2015 年 的 狠 告 ， 国 有 资产 秽 信 局 芝 181 兆 人 
民 铝 ， 占 全 国 德 资 产 S1%“*。 中 国 目 1990 年 代 开 始 的 高 速 经 济 成 长 创 
造 了 大 量 新 财 副 ， 国 有 资产 也 因 大 量 投资 而 迅速 增加 ， 所 以 政治 权力 
SMEA mM Aber, IERRA, E HAR RRK A 
REMENE RIRKA REZE, RAER WRA AEA 
^ f.fHékd3slhsE7 ERRATE, PRE E E 
J, SE BEBE ULP ERICH 


AT, 


移 了 理解 中 国 的 权贵 资 本 主义 和 其 他 国家 的 不 同 ， 尤 其 是 和 前 秘 
联 国 家 的 乱 别 ， 本 书 提 出 一 个 理论 染 柳 来 理解 得 严 勾 烙 的 起 源 和 机 
io 3i ARE EU ECTS PCR RU HARE PCI] GR AR, HA 
了 对 人 於 权贵 里 本 主攻 的 一 般 性 人 研究 及 对 中 国 的 个 案 人 研究 中 的 不足 。 我 
们 要 在 第 一 革 发 展 出 过 个 染 权 ， 找 出 腐败 理 英 的 动机 、 手 法 、 行 航模 
式 和 成 功 之 道 。 第 二 半 要 退 济 全 毛泽东 时代 的 所 有 权 权 讲 和 中 央 权 力 


TUBCHAJXESVER, DEBATES BACH PEE SCUREIBU BEL S — r2 n iid EET ER 
审 ， 关 明 政 治 权力 是 如 何 转化 成 可 真 走 的 商品 及 如 何 透 过 运 种 区 易 建 
MAJ. Uh VA EE DT BOA P$ AURI ERAS, RERA 
DURERE EXPE AEE. "B TL PRSE ERU RR EE AUTRES 
TE LER e ra ERU ISTISERER. UBI NIE DAS BATA EL ESAME ELEA 
JEMA SE RH Rito "B Li irc] AGIR AE E EAS HAS EE 
VR, dilute Rain) BADA A, AH imaa P ERAS 
权时 资本 主 科 必 人 然 会 造成 列 治 主 改 政权 的 有 惨败。 在 最 供 一 草 ， 我 们 将 
fi Rd iT aii P ERAS EL ERAS ERM A EE S SCIRE ACEPTAR 


MRAK T: gi ph — ma Sa CA S "EARN 


SEHR noe ERE UJ, AMARA AEKA, ARARA 
WERP ERA EMi DUE ACERERBIEIEBEH doe PEDE, S 
AERUNLA E IRSUTH TWR AA CAE EZB — Ek. BAUER 
Hid WNOeREBUBTEE, (EUH HAAA | ENEE, 


对 矿产 质 源 、 土 地 出 恋 、 房 地 产 开 性 等 重点 镇 域 的 腐败 问题 ， 要 
EPRA, Bees EE BOR LR 8S ES UR, 


— AF, 20144E1H23H 


BU OPENA KOES H R EE, Aae NA 
TIME. AKSA TEHE, HARAR E SEI RE SUNL AE: 1$ RA 
MARERA. ERN P ERI JES ELEM EROE, QUAD 
AAPEEE ERR. dE XE TB, Suf12280619904E fTDEPHES EX 
ARER, 1990fEfV DIBITESIXUH 18 3-4 fi zHJIAS BAG, E EX 
KERER, Hn BE DADA di 8 dote HE PRICE REUS DA rb 
ERU, WUEPASÜJTIASUlD UOS Tl il se Ses fs BP e I f BE IR XE 
BÉ uH ELEC HE sl lest 


fü] Ex, TET pss EHUS ERU AE A BTE Be AN CE DISETNDEETRS HD 
WIEKE, RR PDC Y RERA EENE, A SA 
RELATES EITE, PTDUSRUBGG MIIE E 5871 P e H EE be E a E 
ERRE, DDAPUHERDUHGRAEHAE, MPERA, E I OTT 
KAAK R. TH RE, HUJJ E 4H OE 
力 私 手段。 而 后 天 安 门 时 代 和 总 速 的 权力 下 放 正 好 让 他 们 有 了 权力 ， 龙 
其 是 地 方 宜 员 的 人 事权 。 机 合 、 动 册 和 手段 只 是 建 情 勾 逢 理论 的 第 一 
步 。 第 二 步 陇 要 探讨 运 些 动机 相同 的 人 是 透 遇 哪些 屡 制 地 得 以 非法 合 
作 。 我 们 提出 三 种 勾 和 荞 模式 襄 明 多 逢 在 真实 生活 中 到 压 如 何 进 行 。 最 


R,  EHJIS TEE EE nil — 4E e Aen] DAE. 7 i DS ROCHE 3. PARER 
Ae. AAA LEE TAS APER RCAT To RAA BE — TALIER ss Doe 
fr. SD. PER. BRDRUASBAIAISSH TJ Phu,  Haske dT. TUR AN T HET 
FUSE SSESDESRUR T DRE, HeRR, 


"Ji iJ HAC 


^J fes BELA Phe Wo teg vr I, ES PIC TES IS 7J DA AERA, 
而 勾结 是 指 官员 之 间或 上 下 级 之 间 非 法 或 未 经 许可 的 合作 ， 但 过 让 不 
必然 涉及 私利 或 经 济 利益 ， 也 未 必 是 犯罪 行为 。 一 般 来 膏 ， 义 千 是 以 
租 各 或 社会 的 公共 利益 为 代价 而 有 利 於 少数 人 的 行为 。 义 千 会 破 壤 组 
徐 的 纪律 、 质 气 和 能 力 。 在 政治 上 ， 普 逼 化 的 色 烙 会 颠覆 国家 的 权威 
隧 序 薄 半 致 政权 衰败 。 役 得 SATB (Peter Murrell) MAR. UR 
fk (Mancur Olson) WATEA, EENAA RERE 
MOmHMERJZJKS, JAPEN, KAKERA. TERGPS 
上 ， 义 千 也 会 让 大 企业 得 以 人 为 地 提高 售 价 或 压低 得 标价 格 ， 半 致 价 
格 投 曲 和 独 锋 的 寻 租 行为 。 凡 是 义 千 泛 灌 的 经济 体 ， 其 资源 配置 必然 
受制 伶 羡 英 寡头 的 力量 而 极 无 效率 :。 然 而 ， 上 经 济 学 上 的 勾结 理 蓝 通 
向 只 注重 勾结 的 两 种 动机 。 第 一 种 动机 是 经 由 定价 使 利润 极 大 化 ，， 
通常 是 少数 走 方 勾 千 以 排除 问 争 焉 维持 高 便 。 在 标 售 过 程 中 ， 投 标 者 
也 可 以 勾 千 起 来 排除 雍 争 对 手 ， 迫 使 看 方 接 受 较 低 的 得 标价 格 。 症 种 
ITARA BAI: (horizontal collusion) , HAZAJI HJ 
EMÉ E THR PEDRE AE (shirking) , 3H 
ERRERA M ZRCA WE (principle-agent problem) 。 在 过 种 
Ei, SECA GAE E E RA I A M d AU 
RRASA IRA Pa (side-contracting) 。 也 就 是 中 间 管 理 人 在 
委 旗 人 不 知情 或 未 授权 的 情况 下 ， 和 受 旗 人 私 订 契 狗 "。 


过 十 种 现 册 都 很 有 价值 ， 但 无 法 解释 一 些 不 具 过 些 动机 的 案例 。 
过 些 理论 的 另 一 个 缺陷 是 ， 它 们 大 多 是 未 释 实 请 检 脸 的 数学 模型 ， 很 
少 有 个 案 研究 去 天 明 横向 勾 纤 或 交 向 勾 千 的 槛 区 机 制 。 周 雪 光 对 地 方 
政府 行为 的 开创 性 研究 是 少数 例外 ， 他 以 “ 租 各 通话 ， 
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^E Y KARA UT HU Ha — fs n HUSCBUTERV E. SeA, E 
E Hoe pee HE Ca, 4 28 HLTHT A AAE, MEZA dede 
HE UIS, tx ARAH, fE3eBUSSTS 
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收入 ， 也 减少 了 被 抓 到 的 风险 "。 人 无 所 不 在 的 贪污 、 贪 污 收 入 的 快速 
提高 ， 刚 者 的 尊 存 可 以 支持 利益 栎 大 化 的 假设 。 


然而 ， 除 了 利 葵 极 大 化 、 规 如 责任 和 降低 风险 之 外 ， 遂 有 一 个 重 
要 原因 让 官员 必须 勾 千 : 每 一 个 官员 的 掌管 范围 都 是 有 限 的 ， 都 只 是 
决策 过 程 中 的 一 部 份 ， 所 以 他 们 必须 勾 千 在 一 起 以 免 互 相 否 决 。 由 於 
每 个 官员 都 有 人 否决 别人 谋私 的 能 耐 ， 他 们 就 必须 勾结 在 一 起 才能 贪污 
腐败 。 比 方 说 ， 在 一 个 核 装 执照 或 拨款 的 过 程 中 ， 各 部 门 官 员 都 对 其 
中 一 部 份 有 审批 权 。 如 果 色 智 起 来 ， 就 可 以 让 革 个 行贿 者 很 快 拿 到 许 
可 ， 权 就 换 到 了 钱 。 如 果 没 有 人 义 千 ， 任 何 一 个 官员 都 不 太 可 能 让 行 蝴 
者 心 想 事 成 ， 权 也 就 换 不 到 钱 。 症 种 以 义 千 来 吉 鲍 相 互 人 否决 的 褒 败 机 
制 也 可 以 从 产业 租 织 学 的 角度 来 理解 。 史 勒 佛 (Andrei Shleifer) 和 
草 斯 尼 (Robert Vishny) 遍 为 ， 分 散 式 的 腐败 会 比 集 中 式 的 腐败 降 损 
更 多 效能 ， 因 为 每 一 个 个 别 的 龙 断 者 ( 亦 即 每 一 个 控制 个 别 部 门 而 想 
收 蝴 的 官员 ) 都 会 不 顾 和 后果 收取 最 大 贿赂 "。 在 最 精 糕 的 情况 下 ， 如 
果 行 贿 者 拒 移 再 行 彩 ， 只 要 有 一 个 龙 断 者 不 高 晤 就 可 以 训 整 个 过 程 停 
顿 。 另 一 种 极 冰 有 妈 是 完全 总 争 而 让 贿赂 的 诱因 降 为 雳 。 然 而 在 两 个 极 
端 之 间 ， 个 别 畜 断 者 之 问 也 可 能 过 成 网 议 来 解决 问题 。 只 要 他 们 原意 
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上 的 困 将 。 他 们 也 许 不 了 解 其 他 家 上 员 的 意图 、 弱 是 和 想 要 拿 多 少 。 他 
们 也 害怕 其 他 人 可 能 会 拒 移 ， 划 至 售 回 反腐 机 构 举 乡 。 要 解释 中 国 权 
RARER, DU DSL ZH BIER SNR EH Jib, ECE 
ERRAI EN P BIB T3 75 BI SE 6 IE SEE RIA P CREARE 


腐败 的 机 信和 动机 


要 了 解 权贵 资 本 主义 在 中 国 的 嘱 起 ， 特 别 是 为 什么 勾结 腐败 会 在 
1990 年 代 之 合 大 量 出 现 ， 我 们 必须 同时 检视 微观 的 动机 和 巨 秽 的 制度 
组 政策 公 化 。 我 们 必须 解 各 为 什 壬 一 种 在 1980 年 代 还 很 军 见 的 行为 会 
在 1990 年 代购 得 非常 普 逼 。 现 有 关 论 勾 智 的 理论 只 能 提供 部 份 解答 。 
比方 说 ， 如 果 光 用 利益 极 大 化 和 降低 风险 的 动机 就 可 以 解 桂 ， 那 勾结 
腐败 就 谭 该 是 一 种 长 期 性 的 现象 。 然 而 ，1980 年 代 的 个 别 性 腐败 和 
1990 年 代 的 集体 勾结 性 腐败 的 差别 太 大 ， 光 用 过 两 种 动机 很 克 解 程 官 
EUREN. tubes, AIRE AE ERA Qa CA 4 ERES DES JR 
m. JEZSTEEEXE19904F 4X Z BI 3e ESL? 
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搞 完 全 私有 化 ， 而 是 把 所 有 权 和 控制 权 分 部 。 其 背后 的 经 济 思 蕉 是 很 
WEN, E PARE, (ownership — right) 和 “控制 权 (control 
right) 分 苍 ， 过 样 就 可 以 提高 管理 者 的 经 营 动 机 ， 创 造 出 控制 权 的 市 
场 (控制 权 的 中 国标 准 用 词 是 【使 用 权 ) 。 中 国 的 状 沉 太 复杂 ， 产 
权 改 革 的 形式 繁多 ，「 私 有 化 」 一 词 优 法 篇 括 其 多 样 性 。 私 有 化 Cd 
家 把 所 有 权 及 控制 权 都 移 转 到 私人 手 上 ) 当然 是 有 的 ， 但 许多 财产 只 
是 转移 了 使 用 权 (例如 土地 和 矿产 ) ， 有 些 财产 只 是 在 政府 之 问 转 手 
(从 中 央 转 和 给 地 方 ) 。 更 复杂 的 是 ， 行 政权 力 的 下 放 恋 地方 官 员 和 国 
企 干部 得 到 前 所 未 有 的 控制 权 ， 龙 其 是 分 配 资金 、 签 定 大 型 合同 和 汤 
定 土 地 如 何 使 用 的 权力 。 


储 管 产权 改革 的 形式 繁多 ， 但 有 十 个 共同 特点 。 第 一 个 特点 是 把 
界定 财产 权 和 诬 分 国有 资产 的 权力 大 量 下 放 。 过 去 优 法 由 私人 控制 的 
资产 ， 现 在 可 以 实质 上 被 私有 化 或 用 来 创造 私人 收入 。 第 二 个 特点 是 
所 有 机 界定 不 清 ， 因 为 各 种 原因 科 粉 不 断 。 


不 宛 整 的 产权 改 语 


纤 和 纷 的 原因 之 一 是 大 多 数 产 权 改 革 的 不 完整 性 ， 也 就 是 只 把 财产 
的 控制 权 (使 用 权 ) 和 所 有 权 分 并， 但 没有 明确 界定 财产 权 中 最 重要 
的 所 有 权 锯 属 的 问题 。 吉 种 改变 创造 出 一 个 部 份 财产 权 的 市 场 ， 但 其 
不 完整 性 佣 造 成 财产 的 名 闵 上 所 有 者 和 实质 控制 者 之 阅 的 秆 内。 在 中 
国 ， 财 产 的 名 义 上 所 有 者 (国家 ) 和 实 览 控制 者 (TRE FRKA) 
之 问 的 种 突 比 市 场 和 经 济 的 国家 复 订 许多 。 在 市 场 经 济 中 ， 私 有 产权 不 
但 界定 得 比较 清楚 ， 也 有 奖 委 而 开放 的 公司 治理 体系 、 资 本 市 场 和 大 
型 法 人 租 催 。 在 中 国 ， 国 家 是 被 一 个 政策 独占 ， 而 国家 是 名 义 上 的 财 
产 所 有 者 ， 肖 就 意味 著 党 的 利益 和 国家 的 利益 有 根本 的 分 歧 。 党 的 利 
座 在 於 维持 权力 ， 而 避 个 权力 来 自 於 控制 国家 资产 的 党 员 必 须 效 忠 於 
党 。 滞 样 的 结果 引发 了 中 国 在 1992 年 后 两 种 关於 所 有 权 的 种 突 : 国家 
盟 生 的 种 突 以 及 策 曙 复 员 的 种 突 。 复 的 利 共 是 维持 权力 ， 要 以 国有 资 
产 的 收益 为 己 用 ， 但 国家 的 利益 是 保有 过 些 资产 和 收益 。 而 国家 资产 
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中 国土 地 所 有 权 的 模糊 性 质 经 常 造成 笠 粉 。 国 企 工人 、 公 有 土地 上 的 
居住 者 、 承 租 土地 的 农民 等 等 也 对 肖 些 资产 有 剩余 权利 ， ， 大 家 都 
认为 自己 有 权 分 到 国有 资产 改制 的 好 不。 而 实 里 掌控 国有 资产 的 政府 
官员 和 国企 干部 也 训 为 自己 有 权 分 一 杯 闭 。 此 外 ， 当 所 有 机 不 明确 
搞 不 清楚 秦 地 是 真正 所 有 者 蛙 ， 社 会 上 某 些 人 就 认为 自己 也 有 权 返 一 
脚 。 私 人 企业 家 既 能 看 到 过 些 资产 的 潜在 利益 又 有 闪 法 加 以 实现 ， 他 
们 就 有 动机 去 取得 过 些 资产 。 由 於 私 人 企业 家 在 中 国 是 没有 政治 权力 
的 ， 他 们 就 会 拿 最 有 力 的 武器 -一 蝴 赂 -一 去 取得 过 些 资产 。 犯 罪 租 身 
也 眼 杠 过 块 大 饼 。 他 们 除了 会 贿赂 之 外 ， 逮 能 用 暴力 和 恐 听 取 得 国有 
资产 的 控制 权 。 


AM A e 
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力 。 在 过 个 角力 过 程 中 ， 有 权 处 分 国有 资产 的 官员 有 著 最 大 的 影响 
力 。 但 是 官员 与 官员 之 间 也 会 硕 到 相互 否决 的 问题 ， 不 花 是 透 过 正式 
程序 的 否决 或 非 正 式 的 抵制 。 如 果 某 个 官员 (例如 地 方 党委 书记 ) 机 
力 大 到 可 以 命令 下 属 照 具 ， 就 可 以 克服 相互 否决 的 问题 。 如 果 权 力 不 
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在 的 复杂 和 甫 优 体 系 中 死 服 相互 含 决 的 问题 "， 和 官员 间 的 权力 大 致 相 
各 的 上 时候， 多 和 苦 吏 是 必要 的 "。 


行政 权力 的 下 放 
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收取 贿赂 的 大 权 ， 也 成 欧 私 人 企业 家 村 租 的 目 桂 。 而 权力 下 放 最 关键 
的 部 份 您 疑 吓人 事 管 理 权 ， 也 陨 是 在 等 国 障 层 制度 中 任命 和 升 避 官员 
LHES, N ERAI e E ERBO E A A LAAS 
HLZIRH. aE aA P, Ae eRe Ir] 
Aya EEEREN MAAE E e e, ERAAN 
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帮 齐 下 航 乙 权 。 吉 种 权力 在 写 优 仙 系 中 束 是 人 事 管理 权 。 如 采 上 航 可 
以 千 控 下 级 的 职位 和 升 各 ， 吏 很 容易 询 服 或 强迫 下 航 参 与 勾 智 。 


正如 我 们 所 见 ， 在 1984 年 难 部 管理 制度 改革 后， 地方 官员 (大 都 
是 地 方 党 委 书 记 ) 有 了 任命 和 升迁 直属 下 级 的 权力 ， 二 个 重大 改 秋 在 
1990 年 代 全 面 制 度 化 “。 权 力 的 维 向 下 放 以 及 人 事 管 理 权 向 地 方 领 半 
的 横向 集中 ， 两 者 结合 起 来 深刻 影 史 了 地 方 上 勾结 的 动机 和 机 制 。 地 
方 党 委 书 记 手 握 对 下 级 任用 升 玩 的 大 权 ， 当 他 需要 下 级 参与 非法 勾当 
时 ， 可 以 强迫 下 和 胃 乖 乖 照 办 。 汪 也 更 深刻 而 组 缴 的 影 儿 到 地 方 政府 中 
AIRERA, WIDARA RAA RAM PREKINE, TE 
WIREH LfEZeSsKBRREAeS Erf, AARRE ENFER, NL 
EERBEEK, ARE NRPA EXEDAOKTEE 


Hy TRAA] . EMER ! PRERE ， 脆 子 越 大 、 有 贿赂 越 多 
的 人 越 能 升 和 家。 第 二 个 现象 是 ， 既 然 下 航 要 贿赂 上 级 才能 升 香 ， 下 和 
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最 后， 我 们 还 要 了 解囊 员 移 了 在 质 国 体制 内 往 上 改 所 做 的 经 主 计 
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方 政府 和 国企 内 的 「 高 案 | M TRES 是 如 何 进 行 勾 千 的 ， 我 们 也 不 
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件 的 层 过 ， 再 埔 以 社会 科学 的 理 戎 视角 ， 我 们 可 以 建 柳 出 三 种 主要 的 
勾 逢 型 能 及 其 背后 的 届 制 。 运 三 种 勾 逢 型 态 在 概念 上 是 独立 的 ， 但 在 
个 案 中 可 能 有 重 司 。 在 其 些 案 子 中 可 能 三 种 型 驴 都 有 。 
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Bidik. JAR 〈 中 国人 叫做 ”一把手 ) 是 地 方 最 有 权力 的 
HE, ftri Y SP AERE", ARE PEHA 
JD H BBBITERUREZJ, AARRE MKAA REE Tl 34048 BI, 


EFREM ERARE A B ER Hrs BÉ EUER e 
TUCTJCRERZJ PING FRE E REAKIRIS EARN, B AREE 
RAKIRI. B RPR, LA E MEEA HI ME 
JIWUGUCNK, MAREK, AB ABARA LABA E R7 ME 
Wn. REWIEEZ, [HreL4 EERAI K. AMERA 
E, EF RER E A ED 957] ERE", EFR, 
A A CTER N P1922 EEA E SEME”, 
AE REBERAWFHEI ECR TERREA 38. E TAR, R EAN 
TPTUURMEJIA. WKAR, EFAA ECRIRE KITEA 
mAAR dU EHRRBUNRAZBJEE, Aae Gimi KAA 
源 、 揉 矿 权 、 金 融和 国企 资产 等 等 。 等 到 一 把 手 要 和 给 行贿 目 己 的 生意 
人 好 处 时 ， 束 可 以 交办 和 给 运 些 在 政府 单位 竺 的 厅 信 。 以 下 第 四 草 到 第 
六 章 的 案例 都 荆 明 过 一 点 。 笛 人 然 ， 一 把 手 也 可 以 用 近 竹 专制 的 权力 绰 
迫 下 属 答 企业 家 好 帮 ， 但 过 样 做 的 风险 比较 局 ， 因 鸭 过 售 引起 下 属 不 
iW, BEZARAR, 


SS ES BA NIS SS, MAA E CUBUTEURS ARI EHE HALE T 18 
RARI 7 HEF, NUBE A er Ea Jie. Anse ETAT HEIR 
HAMARRERA, HJSBRBSZINIEGBIG CE au ER, HR 
MEFFRE, 2623 EXCISOHETISRUMUR P EIS TT AB. CFTE 
MARAR E A E, AAR RTRA, EREN A A 
力 让 下面 把 事情 办 好 。 


买通 一 把 手 对 生意 人 来 询 最 省 事 ， 但 实际 上 不 是 那 谨 容易 。 一 把 
手 要 找 日 手套 也 是 要 挑 人 的 。 一 般 来 浆 ， 他 们 合 挑 那些 已 径 有 一 定 实 
力 和 地 位 ， 而 且 真 有 能 力 伦 大 钱 行贿 的 生意 人 。 到 不 收 钱 对 一 把 手 来 
谣 克 险 太 大 ， 他 们 也 没有 那 奈 多 时 间 区 朋友 ， 志 以 他 们 只 售 智 区 一 个 
固定 小 圈子 的 生意 人 。 敌 然 ， 实 力 没 那 感 好 的 生意 人 也 不 是 无 路 可 


走 。 如 末 逢 区 不 到 一 把 手 ， 他 们 还 是 可 以 一 个 一 个 去 贿赂 各 部 门 的 天 
键 人 物 。 吉 种 方法 的 区 易 成 本 比较 局 ， 合 作协 调 拓 用 的 友 队 比较 大 ， 
但 还 是 有 一 定 程度 的 回收 。 


地 方 颁 过 和 一 把 手 所 主因 的 勾 智 诊 败 会合 性 循环 地 创造 出 许多 重 
大 的 外 部 效 打 。 其 中 之 一 束 是 不 断 滋生 腐败 。 一 旦 下 属 明 知 或 惨 疑 上 
司 或 一 把 手 在 搞 食 污 ， 就 便 有 桂 学 村 地 开始 受贿 或 索贿 。 男 一 个 比较 
微妙 但 更 衣 重 的 效果 是 让 所 有 人 的 贪污 都 砍 以 妃 查 。 一 个 目 己 就 有 收 
i 把 手 个 太 可 能 认真 塌 舍 下 属 的 信行 行 角 ， Sete ete qe 

EU, EE, AE T FERAE RAR, H 
5 T SRETNE TU T HEU ug er Ha U rS 
HE MESES AEDA EFAA WEJ EC El, HEATH P EN 
HIERBA. AREE BRAR. EREE AT 
一 把 手 涉 条 的 腐败 案件 研究 中 ， 其 中 有 83 件 属於 帘 案 *。 在 第 五 革 所 
检视 的 $0 个 地 方 官 员 和 生意 人 多 智 的 案例 中 ， 移 大 多 数 的 主 浆 都 是 地 
ARELAS (480%) ， 和 而 被 抓 的 下 级 官员 冰 没 有 和 他 们 直 
HRS. (参见 附录 中 的 表 A.2) 


WEAR 


在 过 种 勾 籍 型 驴 中 ， 外 部 人 通 和 是 生意 人 ， 内 部 人 则 是 一 群 散在 
各 政府 单位 的 官员。 我 们 已 经 提 遇 ， 位 於 权贵 资本 主 入 食物 链 故 冰 的 
生意 人 一 尤其 是 那些 迁 没 有 足 狗 实力 和 结交 一 把 手 的 生意 人 一 必须 目 
己 来 主 亲 声调 合作 的 工作 。 就 算 生意 人 已 多 丑 通 了 一 把 手 ， 可 能 还是 
有 贿赂 下 并 的 必要 ， 因 名 有 上 时候 一 把 手 优 法 或 优 意 强迫 下 而 人 办 和 事 ， 
有 时候 生意 人 也 不 俱 定 一 把 手 是 人 否 真 的 有 实力 ， 过 时 就 要 扳 外 行贿 来 
增加 成 功率 。 如 果 一 个 项 目 必 须 由 好 多 个 部 门 第 批 ， 那 生意 人 就 要 每 
个 部 门 都 去 打点 。 


在 内 外 勾 千 的 型 驴 中 ， 生 意 人 要 比 官员 更 通 合 担任 主 寺 声调 合作 
的 角色 。 他 们 不 是 政治 上 的 蕊 十 对 手 ， 因 此 比较 容 另 取得 想 归 接 角 和 家 


员 的 信任 。 他 们 有 和 钱 做 风 阶 投资 Qn mM SEI. REEM 

赂 ) 来 欧 使 官员 进入 逢 称 。 一 量 和 鸯 和 络 建 并 好 ， 过 些 生 意 人 就 像 师 蛛 一 
永 程 各 篇 积 出 稳 ， 和 发 挥 翅 衣着 的 功能 。 一 般 来 说 ， 只 有 他 们 才 和 官员 
有 家 氨 联 张 ， 定 员 和 与 官员 之 问 是 没有 联 聚 的 。 过 些 官 员 不 用 知道 有 哪 
译 同 事 也 参与 勾 符 。 只 归 大 家 心 知 肚 明 ， 外 部 人 一 打出 行动 暗号 和 窗 
落 融 能 让 他 们 羡 搂 合作 。 如 条 一 个 定员 怀疑 其 他 同事 有 参与 其 中 ， 他 
目 己 也 比较 会 踊 下 去 参加 。 他 们 的 想法 是 既然 同事 都 有 拿 ， 目 己 帝 然 
不 能 放 过 机 售 。 更 重要 的 是 ， 坟 种 疝 授 合作 的 方式 可 以 让 大 家 的 利 贫 
更 册 厚 ， 也 可 以 互相 保 访 以 降低 和 位 碍 到 的 克 险 。 最 人 后， 上航 的 作风 也 
党 影 区 到 下 租 ， 促 进 过 种 内 外 多 和 苦 。 如 果 地 方 政府 或 未 部 门 的 一 把 手 
WARK, ETAM A EL EE e EA. 
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Ac RERTRE RS JR AP PE ETESEETERJIBURERDE, PUAUESBEEU, 
HARRAK”. DIEIRETRQLDNDIZATDLAGHE, indu d RE 
MASHAKA REA — Mes IHE FRI en, AE E AA P HER LE As 
APFBGRSTDEPSBRIP, üt BETARAF FE, (EA i 
EHHIS Lo MERN AE, EARE, T4 UE 
I] — EB ATI] — MEANMA EEn F XR EE JE S3 ETA 
EJI, AH Ae Hf ATIS, ECC TESI TE HH LARUM, Epig 
页 单位 中 ， 共 至 行政 权力 的 低层 官员 需要 相互 合作 才能 成 事 ， 记 以 他 
们 必须 义 符 和 分 至 朋 物 。 


如 果 一 个 章 位 手 上 没有 国有 资产 ， 内 部 人 收受 外 部 人 贿赂 的 动机 
束 是 入 了 钱 。 在 我 们 的 案例 中 ， 法 院 或 执法 单位 内 的 勾 烙 主要 是 受 了 
非 犯 或 黑帮 老大 的 贿赂 。 他 们 的 回报 是 贿 亚 ， 但 过 种 有 贿 赦 的 金 角 比较 
小 ， 因 移 他 们 能 捉 供 的 服务 和 国有 资产 的 价值 相 比 是 小 恶 见 大 矶 。 相 
KZT, RARR MEA ERRAK, NAERA RNA 
AE, MARERA SEWA H, 75 AB EUG RETANA E 
ITERE- IHE e HE ECCE EP AE, RAA a 


SE RH DAJETEBEUN, DDR ATE I BISRDUERARON. ADIRE AI Ae 
把 国有 资产 私有 化 的 医 ， 那 利 丛 将 更 移 露 人。 


ER Ia BRIIAIRGHE (39067138 11 EE ACII BRE PR AL TR e 
TEUER Pet NR IBURPESS ES. EMANARE R, BARA AE Erie 
容易 建 V*。 小 圈子 的 人 一 起 胖 一 些 不 光明 的 事 可 以 加 强 役 此 的 感情 
和 信任 (例如 被 生意 人 招待 游乐 、 赌 博 或 去 桑拿 ) 。 


使 勾 稻 得 以 成 功 的 因 系 


. Mit BAREEN, BANERI, MERA, E, RERA (Care) 。 过 种 起 断 很 容易 剖 生 在 少数 资源 被 数 个 企业 完全 掌握 的 情况 下 ， 为 了 避免 过 度 闫 和 
导致 整 幅 利益 下 跌 ， 於 是 由 一 柔 列 生产 类 似 产品 的 企业 粗 成 的 联盟 。 


在 经济 学 中 ， 决 定 卡 特 琐 和 组 积 * 能 合 勾 逢 成 功 的 因素 有 参与 兰 的 
数目 、 产 品 是 个 具 同 质 性 、 能 含有 效 款 行 藉 茵 ， 以 及 是 合 有 外 部 种 
ERES, ZRBIDRERS Ad nd iac: uS X 38 je (3 ULTRA E EAR UU E d, 


AKER, BRAA ABRAS, CSV IBU AK. MRAN 
PIRS, FEMRE RAA Bh, ERREN IE E 
WEET A. JWH (Margaret Levenstein) MERHTHE 

(Valerie Suslow) EFA FRR ERITA AR, ERAN 
RPF, ZWBDEBJeRBLEUPINSIO* RAWRANA aA 
KMS, BRYR ERA RERO, RAE m ET 
ARERR E. EERME Rh, ARAR 
MREGA. MERE B 7; BURPREBAA A E BAITBJSSTT T, 
中 位 数 也 是 6 人 〈 见 附录 中 的 表 A.4-A.6) , -E BRERA 
国企 症 部 内 部 色 和 苦 的 案件 中 ， 中 位 数 是 11 人 ( 表 A.2 及 A.3) , 3&PFATE 
案件 的 勾 敌 人数 忆 所 以 比较 多 ， 麻 该 是 因为 买 官 走 家 之 风 在 地 方 政府 
MAAEMA. BR TAANA ZIF, ARA Ebe 
TS EÆRAEN, EE EEÉAMRE ES AAN, EARE 
都 是 潍 用 公 权 力 为 生意 人 或 目 己 谋取 私利 。 


正如 史 特 勒 (George Stigler) 所 指出 的 ， 义 千 行 锥 经 常 因为 有 人 
育 斤 而 破局 ”。 然 而 ， 根 据 对 於 犯 菲 租 徐 和 核 威 屋 的 研究 以 及 我 们 对 


"PEE ES DECRSRHUKETAS EUR, KARA dE. E AARRE 
Hype, (IER S xe te SEHE. Exe SF EHRUA TEES. EB 
ARERR E, — HAS EBZTHRARAPURACEHGE, Xa UI DB 
MERA, HARA ERSE ARKE E NA. Hx. I. TAI 
[FH] — fh] E. f ES HIT DES BUS IERM Aa. PRAA 
部 训练 班 是 让 不 同 地 区 和 部 门 的 官员 形成 联 歼 的 有 力 环 境 ”。 而 更 值 
得 注意 的 是 ， 中 国 官 遇 会 用 一 些 特殊 的 仪式 活动 来 强化 互信 。 革 些 中 
国 官 员 会 一 起 带 情 如 参加 聚会 ， 有 点 像 用 人 摘 来 证 明 目 己 的 可 信 
度 "。 在 本 书 所 检视 的 案例 中 ， 有 许多 官员 会 一 起 上 赌博 和 嫖妓 ， 并 会 
— EE., WEEAXGUCEBYATIZSqAH pH EXPO Ve e JA SB, [Hist 
EAEI Hf EA EREA, iTA BASILEIA Aah, OI 
MAEM AHERN AE SR ARCH AARS tau, (HE 
EPERERA S, Air 2i, H1990 FARAR 
EIEE KREE T T6 EANA, EPRE E AR 
ECARE AWE CHEE, AMIT AE1801 FAE,  [H EL 19904E 
(X DUE CUSEPA EX Jets Mime ERUNT EXE RRR, 2B 
ERRESIRE, me. BIETE, ERER, (bU. 
35 a RRE BE E a TJ AE AS HB, 


防止 背 括 的 机 人 制 可 以 由 参与 者 目 己 来 执行 。 如 果 是 以 一 把 手 欧 首 
的 多 同色 和 苦 ， 他 吏 可 以 党 寿 那 芭 想 要 到 狐 的 部 局。 生意 人 也 可 以 防止 
有 人 育儿 ， 因 鸭 他 们 的 贿赂 是 分 期 文 付 的 ， 他 们 可 以 不 再 付款 ， 或 者 
REA EADE RAA A R A AARAA EHR E EE EBE H] 
EASTER, A AE E AER ie E H — HABRA i LS RE 
FEBRA, EER T ERRAKETA LIA, RRAK 
ng en a a a 


EE A R 1H AT E o EL iiis AFERA, TA 
TEH: rp HAR RESA A LRR EARE, E 
AAA O BEDI ARBOR FATA, EE AAE AF S T 
^9, BER CER BID ETUDES, REE 
FTE, EI] f ERU pus n] BUE RES RUPS DOR NL o ERE (ra EROR 
PRE E NPERARE ARATAM RA, RAAE 


[Bises e E BRB MÀ IECHDAEGELE ALIAE ST,  SÉEPA PAIS 88755 E] — fl 
移 络 。 过 种 现象 可 以 用 THE DRSSSRUA! (mutually assured 
destruction, fÉifüMAD) 的 原理 来 解释 。 过 些 资讯 有 两 种 作用 *。 在 

[和 平时 期 | 或 在 被 中 纪委 抓 到 之 前 ， 芝 可 以 互相 威 秦 不 要 傻 人 伤 

已 。 在 自己 被 中 纪委 找 上 门 乙 前 ， 先 对 对 方 出 手 是 不 理性 的 ， 因 为 对 
手 一 定 也 会 把 你 的 腐败 行为 向 策 举 发 。 所 以 大 家 一 定 要 等 到 彼 捕 之 

和 合 ， 再 后 改制 人 的 浴 发 对 手 以 寻求 实 爷 ”。 


中 国 的 法 律 契 反腐 败 调查 人 员 有 相 尝 大 的 权力 来 尖 人 破 勾 串案 件 。 
由 於 侵占 公 丈 或 受贿 超过 十 事 人 民 第 者 可 威 十 年 以 上 有 期 徒刑 到 死刑 
(BS HERI DU) ， 中 乞 委 和 检察 官 可 以 用 刑期 威 者 犯人 合作 。 检 察 
官 目 己 也 表示 ， 突 仆 勾 串案 件 的 最 佳 方法 就 是 让 犯人 合作 *。 根 据 江 
钱 省 发 布 的 资料 ， 在 2015 年 ， 有 80% 的 贪 腐 案件 是 在 深入 调查 坑 案 和 
时 和 忆 后 才 另 外 碍 出 来 的 "。 如 采 运 是 事实 ， 那 过 些 勾 逢 者 其 实 没 什 
REED, fuf dE Bis. 
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滋生 腐败 的 土壤 存在 。 
-一 习近平 ，2013 年 11 月 9 日 


不 必 引 用 制度 主 入 的 理 戎 ， 也 可 以 了 解 移 何 亲 些 政治 和 径 济 束 境 
特别 容易 滋生 腐败 ， 也 就 是 兽 近 平 比喻 的 “土壤 o T feh 
痪 本 主 怕 的 起 源 ， 束 一 定 要 退 济 到 和 合 天 安 门 时 代 某 些 关键 性 的 制度 到 
时， 特别 是 影 痪 到 财产 权 以 及 地 方 官员 人 事权 的 那些 变化 。 证 据 显 
未 ， 在 下 放 国 有 资产 控制 权 的 同时 他 没 有 明 砍 界定 所 有 权 ， 束 创造 出 
TERRESTRE URGE Ri, WUTA PHP AERE PIS HUJE H6 
EIE ARMEL, EREKET MGEMA RASANE, ME 
0 
i 1EH, 


1980 年 代 的 和 经济 改革 和 和 后 天 安 门 时 代 的 和 经济 改革 ， 其 最 大 的 不 同 
TE S RACE TU rS B Pr REA. PC. DRSESAZJTET9804ETNDHTIS T E 
HE. EA I 1990fEfN, EBAI, IE BORSE ERR EET 
VEIRIEN ERU AERE. BAKERI MERER FTT 
他 没有 清 苞 界定 所 有 机， 土地 和 人 矿产 在 名 履 上 都 并 是 国家 所 有 。 更 重 
要 的 是 ， 吉 些 资 产 到 后 真正 由 座 控 制 的 问题 一 站 没有 解决 。 产 机 改 车 
不 完整 的 智 末 ， 驶 是 让 和 统治 青 贡 和 他 们 的 生意 人 朋友 有 各 种 机 会 以 低 
价 或 免费 取得 国有 资产 〈 主 要 是 土地 和 天 然 资 源 ) 。 


EHURERI D BENE 
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腐败 的 领域 之 一 〈 另 一 个 是 公共 建设 领域 ， 也 需要 取得 国有 土 
地 ) *。 由 於 荆 地 价格 在 快速 都 市 化 和 工业 化 之 后 大 幅 提 噩 ， 私 人 企 
业 家 融 想 用 行贿 的 方式 在 中 国 的 官 优 迷 障 中 取得 开发 项 目 。 但 房地产 
业 诊 用 愤 生 的 最 重要 原因 是 土地 的 产权 改 诗 不 完整 。 如 前 所 述 ， 把 控 
出 权 下 放 但 没有 把 所 有 权 界 定 清 获 是 勾 征 腐败 的 主因 。 在 本 节 中 ， 我 
们 要 追溯 中 国 的 土地 权利 制度 目 1980 年 代 中 以 来 的 权 章 ， 从 历史 的 眼 
光 来 看 权贵 资本 主义 及 土地 国有 制 在 当代 中 国 的 关公。 


土地 权利 的 淅 进 式 改革 始 於 1980 年 代 中 。1986 年 通过 的 《土地 管 
理 法 》 是 中 国土 地 的 最 重要 法 规 ， 站 从 1988、1998 和 2004 年 陆 壬 修 
正 。 移 的 来 浆 ， 过 些 修 正大 幅 苦 饮 了 国家 对 土地 使 用 的 控制 ， 但 没有 
改变 二 地 的 所 有 权 。 在 第 一 版 的 《土地 管理 法 》 中 ， 最 重要 的 法 律 突 
倒是 把 土地 的 所 有 权 和 使 用 权 人 分开。 过 鞠 中 国政 府 得 以 在 所 有 权 不 属 
的 情况 下 准许 于 地 出 售 旺 转让 。 然 而 ，1986 年 的 《土地 管理 法 》 靖 没 
有 明俊 准许 出 售 和 畦 让 使 用 权 ， 也 没有 明俊 界定 所 有 权 。 SOHO 
镇 地 区 的 土地 由 国家 所 有 ， 乡 村 地 区 的 土地 除 明 确 由 国家 所 有 者 之 
mv pto 
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年 12 月 ，《 圭 地 管理 法 》 再 度 修 正 ， 人 允许 国有 土地 和 集体 所 有 的 土地 
可 以 合法 转让 ， 建 立 了 土地 使 用 权 的 收费 制度 。1990 年 5 月 ， 国 务 耽 
颁布 《城镇 国有 土地 使 用 权 出 让 和 转让 暂 行 条 例 》， 为 城镇 地 区 土地 
使 用 权 的 出 售 和 转 议 做 出 详 租 规定 (但 这 个 通用 乡村 地 区 。 乡 村 地 区 
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《二 地 管理 法 》 於 1988 年 修正 后， 中 央 政 府 又 出 台 FREH 
E RENEE) 了 一 些 规范 土地 使 用 的 法 规 。1994 年 通过 了 《 城 
市 房地产 管理 法 》， 人 允许 用 拍 彭 、 标 售 和 协议 等 方式 转让 十 地 使 用 
权 。1998 年 又 再 度 修 正 了 《土地 管理 法 》， 进 一 步 放 早 规 定 。 由 於 大 
部 份 土 地 转让 都 是 通过 私下 协议 而 个 是 通过 公开 市 场 进行 的 ， 国 土 资 
源 部 在 1999 年 改 出 《关於 进一步 推行 招标 拍 喜 出 革 国有 土地 使 用 权 的 
通知 》。2001 年 ， 国 务 院 叉 发 出 《关於 加 强国 有 土地 资产 管理 的 通 
知 》， 对 十 地 使 用 权 转 寻 作 了 岂 格 规定 。 然 而 ， 和 从 政府 不 断 装 出 关於 
十 地 贱 喜 问题 的 规定 来 看 ， 政 府 想 避免 土地 使 用 权 被 欢喜 和 给 个 人 或 公 
司 的 努力 似乎 宣 无 成 效 。2002 年 5 月 ， 国 土 资 源 部 颁布 《招标 拍 喜 持 
牌 出 议 国 有 建设 用 地 使 用 机 规定 》， 规 定 国 有 建设 用 地 的 使 用 权 必 须 
经 由 招标 、 拍 嘉和 公告 持 牌 的 程序 才能 出 售 ， 不 准 南方 (政府 ) ERU 
方 私下 网 议 。 由 於 地 方 政府 普通 用 低 价 十 地 来 招商 引资 ， 国 务 院 在 
2004 年 又 改 出 《关於 深化 改革 磊 格 十 地 管理 的 决定 》 来 禁止 过 种 行 
在 2004 年 又 再 度 修 正 ， 人 允许 政府 可 以 为 了 公共 利 
AUS Tb, 


"dub: DENTES: (primary market) 又 称 发 行 市 场 ， 是 国家 或 企业 发 行 债券 、 股 票 以 筹措 资金 的 市 场 。 


道 些 渐进 式 的 改 诗 大 幅 放 晨 了 国家 对 土地 使 用 梭 的 控制 ， 读 中国 
得 以 至 有 二 十 年 来 的 房地产 和 公共 建设 案 景 。 然 而 ， 中 国 的 地 权 改 理 
方式 所 筑 和 返 的 问题 楼 比 解决 的 问题 于 多。 表面 上 看 ， 把 使 用 权 和 所 有 
机 分 开 是 很 聪明 的 作法 ， 训 国家 可 以 创 拓 出 土地 使 用 权 的 市 场 又 不 必 
放 柬 对 土地 的 所 有 权 。 但 从 1990 年 代 至 今 的 经 雁 看 来 ， 只 要 土地 的 所 
有 机 依 然 在 国家 手中 ， 束 个 可 能 有 真正 的 使 用 权 市 场 。 只 要 国家 并 毛 
有 土地 焉 决定 于 地 的 供 和 给， 土地 使 用 的 “初级 市 场 ; (primary 
market) * 就 优 法 存在 。 由 於 没有 真正 的 土地 交易 市 场 ， 价 格 是 由 政 
WAEN, EMAA ERAR ERMA, 
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土地 使 用 权 初 期 的 微 幅 改 革 在 1980 年 代 末 还 没有 产生 太 大 的 影 
变 ，、 和 从 1986 年 到 1990 年 之 问 ， 在 28 个 试点 改革 的 城市 中 只 有 2000 公 四 
EIERE, MEM A CElOf7U. SU f 1991*5E, EHBE REIR G 
开始 暴 增 。 光 是 在 1991 年 ， 就 有 22000 公 中 土地 被 转让 ， 是 之 前 五 年 
的 7.3 倍 。 房 地 产 开 发 商 也 如 十 后 春 简 般 出 现 。1992 年 ， 中 国有 12000 
家 房地产 开发 商 ， 比 前 一 年 增加 了 三 倍 '。1993 年 的 土地 导 售 量 是 
5$7338 人 公顷， 是 1992 年 的 两 们 有余 :。 


出 售 土 地 使 用 权 的 收入 也 大 幅 提 高 。 郭 份 的 社 计 组 示 从 土地 使 用 
权 可 以 被 买 蛋 开始 到 1993 年 夸 ， 恋 售 的 收入 是 1230 信 人 民 蛇 '。 而 从 
1990 到 2005 年 忆 问 ， 干 地 让 售 的 乱 收 入 过 到 2.19 兆 元 '。 在 接 下 来 的 冶 
EAN, EHRE ERAROS, HABT ARK RARER E 
收入 。 在 19%99 年 ， 鞋 地 鞠 售 收入 只 占 地 方 政府 乱 收入 的 9.2%， 占 纺 文 
出 的 $.7%。 但 到 了 2007 年 ， 已 焉 到 移 收 入 的 $2% 和 德 文 出 的 32%*。 在 
2008 年 到 2011 年 壳 段 期 间 ， 二 地 让 售 收 入 占 各 地 方 政府 常态 ! 收 入 的 
36% 到 71% 之 问 ，。 


出 售 土地 占 中 国 地 方 政 府 收 入 的 比例 
1999 年 9.296 
2007 4F 3296 
2008 Æ 2011 年 36-7196 
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1994 年 的 财政 改革 使 中 央 政府 再 度 把 财政 权 往 中 央 集 中 ， 大 部 份 税收 
都 上 向 北京 "。 趴 然 1994 年 的 财政 改革 普 台 被 视 为 地 方 政府 开始 仙 环 
土地 天 售 收入 的 主要 原因 ， 但 实际 情况 可 能 复杂 得 多 。 土 地 厅 售 收入 
对 地 方 财 政 的 重要 性 是 逐步 提升 的 ， 过 表示 急 著 找 财源 的 地 方 政府 是 
介 慢 才学 到 怎么 利 用 十 地 赚钱 的 。 更 重要 的 是 ， 如 果 和 进一步 检视 地 方 
政府 对 汗 些 收入 的 使 用 方式 ， 可 以 发 现 其 实 都 不 是 用 在 经 常 性 支出 


〈 例 如 社会 福利 或 公务 员 的 薪水 ) ， 而 是 用 在 固定 资本 投资 。 事 实 
上 ， 地 方 政府 在 2000 年 到 2010 年 间 出 售 的 大 批 土 地 主要 被 用 做 一 种 财 
政 模 棵 ， 用 土地 问 银 行 食 丈 来 做 固定 时 本 投资 "。 


最 可 能 的 解 秆 是 ， 北 京 早 在 1993 年 就 和 地 方 政 府 在 土地 订 售 收入 
上 棕 成 默 自 ， 以 克服 地 方 对 财政 中 央 集 权 化 的 反 强 。 跟 然 没 有 任何 正 
式 文 件 证 明 有 二 种 默契 存在 ， 但 我 们 很 允 相 信 一 个 从 传统 上 藉 偏 好 让 
接 控制 禄 体 径 济 和 税收 的 中 央 政 府 会 任 由 地 方 政府 把 大 笔 土地 收入 据 
为 己 有 。 根 据 一 篇 报导 ， 中 央 政 府 在 1992 年 要 求 二 地 让 和 售 收 入 要 有 
5% 上 微 中 央 ， 而 地 方 政 府 可 以 目 行 决定 剩余 款项 如 何 使 用 "。 还 有 一 
位 学 者 指出 ， 在 1994 年 财政 改革 阐 开 始 的 时候， 中 央 就 决定 把 土地 恋 
售 收 入 全 部 和 给 地 方 政府 。 症 位 学 者 表示 ，1989 年 的 规定 是 中 央 / 地 方 
四 六 分 帐 。 但 是 因为 德 收 入 很 允 核 倘 (当时 的 金竹 还 很 小 ) ， 中 央 实 
2c sns Iioiodocenter. a 
REIF”. 


回顾 起 来 ， 运 种 非 正 式 的 安排 对 中 央 和 地 方 都 有 好 厌 。 中 央 政 府 
只 是 把 本 来 现 很 允 收 到 的 财源 拿 去 和 地 方 政府 交换， 夭 此 把 大 部 份 税 
收 都 收 骂 中央 。 而 地 方 政府 则 得 到 土地 过 种 庚 大 的 新 财产 。 接 下 来 天 
年 ， 新 的 财政 制 度 把 大 部 份 各 收 都 收 吕 北京， 而 地 方 则 从 土地 让 售 得 
到 了 敌人 的 收入 。 然 而 ， 运 种 依 严 土地 收入 的 地 方 财政 体系 正 是 权 早 
资本 主 和 萎 的 最 大 渔 记 。 本 书 的 案例 显示 ， 和 土地 相关 的 义 烙 腐败 相 常 
e a 
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土地 所 有 权 的 争 访 和 如 租 


随 著 国家 自 1980 年 代 对 土地 控制 的 县 绕 ， 地 方 政府 很 快 就 学 会 把 
土地 肖 种 在 过 去 属於 非 流动 性 的 资产 痊 金 钱 化 。 然 而 ， 就 像 中 国 所 有 
重大 改革 一 样 ， 十 地 产权 改革 的 目的 是 工具 性 的 ， 改 革 逆 不 完整 且 步 
伐 绥 慢 。 中 然 中 央 大 喊 改革 ， 但 土地 产权 改革 的 目的 从 来 就 不 是 透 过 


市 场 让 土地 使 用 更 有 效率 ， 也 不 是 要 把 土地 完全 私有 化 。 它 只 有 工具 
性 而 狭小 的 目标 ， 一 开始 是 芍 了 解决 政府 对 土地 转让 控制 允 怕 的 买 际 
问题 ， 和 后 来 则 是 芍 了 增加 地 方 政 府 的 收入 。 中 国共 产 香 从 来 不 表 放 到 
控制 中 国 最 具 价 值 的 痪 产 ， 所 以 从 来 也 没有 要 把 土地 私有 化 。 由 於 中 
共 先 天 整 对 市 声 不 信任 ， 骨 加 上 很 多 人 都 想 从 土地 绎 缠 中 得 到 好 不， 
党 承 意 味 关 土 地 分 配 的 明 程 和 监管 机 制 一 定 是 把 政府 的 控制 权 和 决定 
MENU TU, MAIRS ER ARERR, JEBCIUH A 


于 地 持 乱 由 国家 所 有 是 寻 租 机 会 的 源头 。 做 为 法 律 上 的 所 有 者 ， 
政府 可 以 决定 如 何 处 理 土 地 。 一 旦 地 方 政 府 官员 可 以 决定 转 慷 土地 的 
EHR, MRa REANA NER., EIE HAE mE 
Hj, Xe AERA EER E EAA MN mus 完成 的 。 例 如 在 1993 
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开标 售 的 只 占 13%。 在 2002 年 也 只 占 1$% *。 中 央 政 府 担 心地 方 官员 
戏 堵 土 地， 於是 在 2002 年 5 月 装 布 了 《招标 拍 喜 持 牌 出 让 国有 建设 用 
地 使 用 权 规 定 》， 要 求 所 有 干 地 让 和 售 都 必须 经 由 公开 标 售 的 程序 。 此 
和 合 公 开标 售 的 比例 开始 提高 。 在 2003 年 ， 有 28% 的 土地 使 用 权 转 慷 是 
经 由 公开 标 售 。 在 2008 年 ， 上 比例 过 到 84% "“。 但 过 些 数字 是 值得 怀疑 
Re Em 
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Fa n ERRAN, TRGSHIBORBHJEUERHBZS, 1E20083120104E[u], 
地 方 政 府 的 利润 空间 是 42% 至 45% ERAN E [ARR "P ELE 
于 地 使 用 权 市 场 是 极端 招 曲 的 。 如 果 政 府 没 有 人 为 的 限制 土地 供 答 ， 
土地 的 市 场 价 格 一 定 会 下 降 ， 利 涧 就 会 减少 。 此 外， 政府 取得 土地 的 
成 本 很 低 ， 因 鸭 政 府 可 以 刻意 少 付 铺 偿 金 和 给 晨 民 和 居民 。 最 后， 由 於 
用 低 价 把 二 地 过 和 给 生意 人 和 房地产 开 改 商 的 行为 实在 大 普通 ， 地 方 政 
FABER Y ARZK— Bbbg dE ELEC, FRR S6 pO THU EL ER 
ELE, GAEBUD BAS TERKA, fh, $620031E3120054E6 
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审计 署 在 2009 年 对 11 个 省 分 的 调查 ， 访 收 而 未 收 的 金 找 高 下 381 优 "。 
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前 的 使 用 者 达成 协 识 ， 然 后 再 去 寻求 各 单位 害 批 。 能 不 能 拿 到 二 地 了 吏 
要 看 他 们 在 壳 些 单位 有 没有 “可靠 的 关 傈 上 "y 在 过 个 过 程 中 ， 开 发 
商 可 以 串 连 一 大 群 人 官员， 而 过 些 官员 彼此 问 可 能 完全 没有 到 束 。 


政府 对 土地 使 用 以 及 房地产 业 的 巨大 权力 是 勾 烙 的 动力 来 源 。 而 
由 座 鞋 地 使 用 的 功 逐 者 成 ， 色 逢 也 成 欧 必 须 。 首 爷 ， 一 个 地 方 香 员 如 
果 要 从 农民 或 居民 手 上 取得 土地 ， 束 一 定 要 勾 稿 其 他 单位 的 官员 UU 
如 公安 ) 和 地 产 商 把 人 看 走 。 其 次 ， 由 於 同一 块 地 会 被 许多 地 产 商 看 
中 ， 想 及 出 就 得 千 交 最 有 力 的 地 方 官员 (CE FA DIE SR E à 
记 ) 。 最 合 ， 由 於 许 多 单位 对 同一 志 土 地 都 有 或 多 或 少 的 权利 ， 官 员 
就 必须 互相 勾 千 才能 让 心中 属意 的 开交 商 取得 土地 的 使 用 权 (即使 是 
权力 最 大 的 迄 委 书 乞 也 得 取得 各 单位 下 属 的 合作 ) o 
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的 国有 企业 、 地 方 政府 和 者 法 单位 的 腐败 案例 中 ， 我 们 还 会 看 到 许多 
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资料 ， 在 全 国 矿 产 纺 量 中 ， 手 工 式 的 小 夸 场 占 了 30% 人 至 76% *。 中国 


WEDER t A UJ S AERA AEE ( 含 矿 量 少 、 存 
量 少 、 伺 置 偏 速 、 缺 乏 开 装 经 济 效 益 ) , EES ur£e wg Cl 
人 、 农 村 集体 、 地 方 政府 、 国 有 企业 、 中 央 政府 ) * 。 根 据 一 份 官 方 
MIRRE SEI, TEI9904EJK, 中 国有 8000 个 国有 矿 场 ， 11585000415] 
集体 所 有 了 人防 场 ， 11 万 4000 个 私人 矿 场 。 过 份 报 告 指出 ， 大 部 份 的 矿 权 
争 端 发 生 在 国有 企业 和 地 方 集体 企业 之 癌 (例如 乡镇 企业 和 地 方 政府 
企业 ) 。 地 方 政 府 的 万 场 也 和 缠 镇 企业 的 矿 场 时 有 争端 *。 例 如 在 
1990 年 代 初 的 云南， 乡镇 企业 及 私人 所 有 的 矿 场 有 55% 是 没有 执照 
的 "。 所 以 厂 格 说 来 ， 中 国 的 探矿 权 要 比 土地 更 模糊 。 


中 国 的 小 规模 矿 场 
1985 年 3 的 煤矿 出 目 小 矿 塌 
1990 年 全 国 矿 场 数量 : 
国有 8000 
集体 115000 
私人 114000 


中 央 政 府 意 识 到 过 种 混乱 ， 於 是 在 1970 年 代 未 开始 进 矿 权 改 时， 
对 揉 碟 业 制定 了 一 些 法 规 。 除 了 面 对 实 际 忆 外 ， 政 府 重新 界定 揉 人 态 权 
还 出 於 南 个 因素 。 第 一 个 因素 是 中 国 的 厂 产 需求 越 来 越 大 ， 必 须 恋 态 
业 皮 绑 才能 捉 总 产 量 *。 第 二 个 因素 是 政府 刻意 恋 矿 业 在 不 所 私有 化 
HB pé PER. A] THREE EUR, EA EE A EDE 
手 上 ， 但 又 推出 许多 法 规 释放 探矿 权 和 探矿 权 。 首 先是 国务 院 在 1983 
年 4 月 推出 的 《关於 加 快 发 展 小 煤矿 的 八 项 措施 》， 人 允许 集体 和 个 人 
投资 小 型 煤矿 ”。 烧 矿 寺 岩 的 效果 立刻 涌现 。 在 短 短 末 年 内 ， 乡 镇 及 
居 村 出 产 的 煤矿 过 到 全 国产 量 的 113。 在 1985 年 ， 全 国 煤矿 物产 量 的 
1/3 来 目 小 型 煤矿 ”"。 
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革 。 最 重要 的 立法 工作 是 1986 年 3 月 由 全 国人 大 通过 的 《矿产 资源 
法 》。 该 法 一 方面 坚持 矿产 的 国家 所 有 制 ， 一 方面 允许 集 骨 和 个 人 去 
HERRED, LH, EARR RELER, A 
PERRI E N RRS EE 1994, A X Aie TATBUXE 
EEE, ETRA A n] AEM Cr POCEDSUBSEPR S A LL 
PH, CERE) BOBSCBDRUMUHRUEERV. f SEREA h, 2 
家 进一步 贿 绑 人 态 惟 铺 平 了 道路 。 


1986 年 的 《矿产 资源 法 》 还 禁止 矿 权 出 对， 过 个 禁 仿 在 1996 年 的 
修正 案 中 被 拿 掉 了 。 法 律 大 门 一 并 ， 食 权 交易 市 场 立 刻 出 现 。 但 仍 有 
- 些 矿 权 出 让 的 项 目 是 禁止 的 。 最 重要 的 一 人 条 是 禁止 国企 出 导 揉 矿 
权 ， 除 非 是 因为 企业 合 余 、 分 立 、 钥 他 人 合资 或 出 售 资 产 而 有 需要 多 
更 企业 主体 。 国 务 院 在 1998 年 2 月 就 探矿 权 和 揉 矿 权 另 外 制定 规范 ， 
最 重要 的 特点 是 把 审批 权 下 放 和 给 地 三 政府 。 各 级 政 府 都 有 代替 国家 密 
批 矿 权 出 于 的 权力 。 在 国务 院 的 规定 出 台 和 后 ， 许 多 省 分 也 制定 了 该 省 
的 矿 权 出 让 法 规 ， 而 过 些 法 规 莉 有 很 大 的 漏洞 : 过 些 法 规 对 探矿 权 的 
规定 不 如 对 揉 矿 权 岂 格 ， 而 由 於 过 两 种 权利 实际 上 很 殖 区 分 (尤其 是 
在 探勘 确定 有 矿藏 之 全}) ， 人 於是 探矿 权 也 往往 可 以 出 让"*。 由 於 省 市 
政府 对 两 者 攻 有 审批 权 ， 有 心 买 嘉 的 人 就 比较 好 下 手 。 党 些 法 规 迁 人 多 
许 国 有 矿山 在 经 过 公正 估价 后 有 仅 出 让 人 矿 权 ，。 


国务 院 在 1998 年 制定 《矿产 资源 开 探 登 刀 管理 办 法 )》 ， 进 一 步 放 
绒 了 国家 针 矿 业 的 控制 。 除 了 石油 和 天 然 气 的 探 夏 权 和 探 态 权 必须 由 
国务 院 规定 的 部 门 批准 之 外 ， 各 省 市 政府 有 机 批准 在 国家 规划 矿区 和 
对 国民 纸 济 具有 重要 价值 的 矿区 ， 以 外 的 中 小 型 矿区 探矿 。 屋 狼 以 
上 的 地 寓 了 态 产 主管 部 门 可 以 贫 蓝 探矿 首 可 性。 肖 项 规定 出 台 人 后， 地 质 
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业 的 所 有 权 ， 也 把 审批 机 大 幅 下 放 答 省 市 政府 。 最 重要 的 是 ， 过 些 规 


EHET HERRENES., 1996F (MEARE) F, Nui 
ASIEBTSSPEBATE, 除非 是 因 鸭 企业 人 合作、 分立、 与 他 人 合资 或 出 售 次 
产 而 有 需要 侈 更 企业 主人 采 。 也 禁止 将 探矿 权 和 揉 厂 权 倒 直人 牟利 。 然 而 
HX. 
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和 个 人 矿 场 《内 然 出 让 揉 矿 权 依 人 得 是 非法 的 ) 。 到 了 1990 年 代 ， 矿 业 
部 门 大 幅 圭 绑 。 最 重要 的 一 步 是 放 餐 了 和 煤 顾 探 仿 届 的 出 计 ， 以 及 1994 
年 制定 的 《 乡 秆 煤矿 管 理 人 条例 》， 把 审批 权 下 放 和 给 晴 航 政府 。 运 些 目 
由 化 措施 汞 励 大 批 资 金 户 人 煤矿 业 ”。 中 然 大 部 份 投资 来 目 私 人 企 
业 ， 政 府 官员 也 抓 住 机 会 成 为 投资 者 (MEA HOS REUINRT A HER ME 
没有 真 的 拿 钱 出 来 投资 ， 而 是 用 影 殴 力 插 芭 股 ) v. 
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私人 手中 *。 在 整个 1980 年 代 ， 中 共 得 内 对 於 私 有 化 的 意识 型 态 门 争 
非常 激烈 ， 政 府 根本 不 敢 提 出 国企 资产 私有 化 的 想法 。 产 权 改 革 被 限 
定 在 某 些 特区 才能 实施 ， 袖 肚 对 象 也 只 限 小 型 国企 *。 一 直 要 到 1990 
年 代 仍 ， 中 共 才 敢 对 国企 资产 提出 一 些 训 和 的 处 理 方案 。 


第 一 份 蜡 未 性 的 文件 是 1991 年 11 月 出 台 的 《国有 资产 评估 管理 办 
法 》。 过 个 办法 间接 人 允许 国有 资产 可 以 出 售 和 转移 给 非 国家 实 髓 。 在 
如 小 平 众 1992 年 春 南 巡 忆 和合， 过 种 隐 微 式 的 私有 化 进程 加 快 了 步伐 。 
1992 年 7 月 ， 国 务 院 制 定 了 《全 民 所 有 制 工业 企业 转换 经 营 机 制 人 条 
例 》。 访 条例 除了 和 给 国企 符 部 更 多 和 经管 目 主 权 之 外 ， 还 人 允许 国企 资产 
可 以 出 租 、 抵 押 和 出 售 。 国 企 和 部 也 可 以 收 贱 别 的 公司 。 一 份 儿 对 恋 
RARER AER, EE, ERR E AHAT R 
PAATE AE, 


1993 年 11 月 ， 中 共 十 四 届 三 中 全 会 通过 《中 共 中 央 关 於 建 立 社 会 
主义 市 场 和 经济 体 制 若 干 问题 的 决定 》， 明 俱 指出 小 型 国企 可 以 出 租 ， 
也 可 以 改 成 股份 制 公司 或 出 售 给 集体 或 个 人 人。 过 份 文 件 是 中 共 中 央 第 
一 次 肯定 国企 资产 可 以 私有 化 。 在 这 份 文件 通过 之 全 ， 各 省 市 政府 也 
制定 和 通过 了 契 理 国企 资产 的 法 规 ”。 


在 1990 年 代 中 ， 国 企 私 有 化 一 般 都 和 伏 产 国企 疏 制 有 关 。 在 改制 
的 过 程 中 ， 中 国政 府 实验 性 地 人 允许 出 售 冲 些 企业 的 资产 欠 稚 人 。 1994 
年 10 月 ， 国 务 院 获 出 《关於 在 若干 城市 试行 国有 企业 人 破产 有 关 间 题 的 
通知 》， 正 式 人 允许 出 售 国企 资产 。 过 份 通知 的 重点 在 於 安置 破产 国企 
的 下 周 员 工 ， 出 焦 或 旋 分 资产 的 所 得 要 优先 安 革 员工。 过 份 通知 的 另 
-个 重点 是 ， 人 破产 国 企 可 以 探 取 改 租 企 业 管 理 层 、 改 舍 企 业 资 产 和 经管 
形式 、 引 导 企 业 和 组 币 和 结构 调整 等 措施 。 叶 然 文 件 没 有 说 明 何谓 “【 改 
AH, 和 “调整 9 ， 但 壳 些 用 放 通 名 是 指出 租 、 外 包 和 部 份 私有 化 。 


到 了 1990 年 代 未 ， 由 於 国 企 的 财政 状况 持 德 患 化 ， 中 国政 府 探 取 
了 比较 激 融 的 改 平 。 新 战略 的 重点 是 把 中 小 型 国企 取 有 化 ， 同 时 优先 
全 助 大 型 国企 。 过 个 载 略 吓 “ 抓 大 放 小 上 ， 苯 现在 第 十 五 央 四 中 全 会 
於 1999 年 9 月 通过 的 《中 共 中 央 关 於 国 有 企业 改革 和 滩 展 硝 干 重大 阅 
题 的 决定 》。 过 份 文件 难 居 国有 企业 是 国民 轻 济 的 支柱 ， 要 把 大 型 国 
有 企业 改造 欧 具 有 况 争 力 的 企业 。 最 激进 的 部 分 是 要 透 过 蔬 征 把 中 小 
ARERIA, AAH, Bütr. AROA THER. KOR S MANE 
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国人 民 银 行 不 得 不 在 1999 年 2 月 发 出 共同 文件 《关於 出 售 国 有 小 型 企 
业 中 各 和 干 问题 意见 的 通知 》 来 控制 私有 化 的 进程 。 文 件 批评 了 “一 些 
地 方 坦 反 蛙 的 十 五 大 精神 ， 把 出 售 国有 小 型 企业 作为 改革 的 主要 形式 


项 至 唯一 形式 」 ， 出 现 了 一 些 不 规范 行 芍 ， 导 致 国 有 资产 流失 、 银 
行 俩 务 和 拖欠 黎 牧 感 宝 、 职 工 合法 权 和 花 受 到 损害 上 。 但 束 和 中 央 所 有 
政策 一 榜 ， 适 踪 是 无 法 阻止 小 型 国企 出 售 的 问题 。 在 十 五 届 四 中 全 会 
通过 《决定 》 之 合 ， 地 方 政府 很 快 就 把 运 些 小 型 国企 用 低 价 夏 掉 了 。 
MEERES RA ERRERA E”, 
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有 权 目 行 处 理 地 方 国 企 的 资产 "。 根 据 国 有 资产 监督 管理 委员 会 (下 
称 国 资 会 ) 发 出 站 由 国务 院 在 2003 年 11 月 通过 的 《关於 规范 国有 企业 
改制 工作 的 意见 》， 在 私有 化 过 程 中 出 现 了 许多 不 规范 的 现象 ， 造 成 
国有 资产 流 大 。 移 了 控制 过 个 过 程 ， 国 资 售 提 出 对 审批 过 程 的 新 规 
Eo IRRI, RARR ARRE Ba RO HE KE 
Ke CTI. RRA AE EA ARRENAR, fH 
必须 经 过 多 个 政府 单位 审批 (AEDA BG, ERR 7 IBURSE TE 
管 国 企 资产 的 单位 ) 。 此 外 ， 被 重 租 的 国企 资产 要 核实 评估 ， 也 要 由 
具 储 资格 的 会计 师 事 交 所 进行 补 计 。 癌 非 国 有 投资 者 转让 国有 产权 
的 ， 由 直接 持 有 读 国 有 产权 的 单位 聘请 贰 产 评 估 事 务 所 评 佑 。 企 钱 的 
二 利 机、 非 专利 技术 、 商标 权 、 丙 反 等 无 形 资产 必须 秽 人 评估 范围。 
最 大 的 突破 是 允许 国企 的 管理 层 把 国企 资产 习 和 给 私人 ， 但 管理 属 不 得 
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上 下 其 手 。 过 坚 规 定 对 关键 程序 少 有 规范 ， 其 实 是 是 刻意 让 地 方 官员 
和 国企 轮 部 去 搞 私 有 化 。 踊 然 症 些 规 定 一 于 强调 私有 化 个 能 后 成 国有 
资产 流失 ， 仓 从 来 没有 司 定 话 和 组 的 实行 程序 。 过 些 梗 糊 的 规定 只 是 把 
害 批 梭 分 散 到 许多 政府 单位 手中 ， 演 束 导 致 得 英之 则 必须 勾 千 。 


另 一 个 标 冰 定 大 型 国企 仍 属 国家 所 有 (或 全 民 所 有 ) ， 第 四 章 将 
SUECRIERVER ARS] S E HAS PRAN HEROS TES AN ELE 6H. HO 
PH, EPRI f BIETER BINDS, BRAA Eta", X8 
REURG ARA A S "PER BISIACHI ELE Cp CE ISUH BTE AXE E 
te 下 放 颖 对 国有 资产 的 控制 ， 而 过 正 是 让 内 部 人 上 下 其 手 的 移 佳 
im e 


行政 权 的 下 放 : 峡部 管理 制度 
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系统 的 管理 稳 座 一 些 重 大 转变 。 中 共 推 行 了 强制 退休 制度 、 提 高 了 教 
育 程度 资格 、 实 行 划 调 制度 ， 普 对 任用 升 避 制定 了 一 系列 规定 "。 运 
些 改 伙 是 芍 了 吸收 能 力 更 好 、 教 育 程度 更 局 和 更 忠诚 的 拥 部 *。 但 最 
重要 的 改 构 吓 1984 年 把 干部 管理 梭 大 幅 下 放 ， 把 “下 管 两 航 」 改 成 了 
下 管 一 航 」 o ÆA P, PARERE EAE ANE, AK 
PERPE RERUTER TEGERE, TIEPE, BEERNEM AAE 


AYA 
HPo 


1984 年 的 改革 大 幅 增 加 了 地 方 什 导 的 权力 ， 读 他们 等 握 了 市 和 级、 
麦 竹 和 乡 租 干部 的 政治 生命 。 省 航 领 因由 人 然 失 去 了 对 晴 级 办 部 的 任用 
HE, TIKAR ANS AEE ERARA PERBERE, 市 
ITEE n] DUEE GRUT PEKE H, METES H HT DMEM IRER 
ATIRE, BEWESE REJ. PRBE FOE E 
PEREIS, 3 PIT RAAHE ME PEREA E E ERE, D 
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从 C TUER, SE 【下 管 一 般 ， 深刻 影响 了 地 方 官 员 及 其 有 机 
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下 属 和 他 人 勾结。 很 明显 ，1984 年 的 改革 正 是 地 方 官员 和 从 1990 年 代 以 来 
AEAEE ZAH, | 一 把 手 」 不 受 控制 的 问题 也 是 因为 行政 权力 
下 放 但 没有 相 半 的 制度 条 束 。 根 据 媒 体 乡 过 和 学 界 的 研究 ，“ 一 把 

手 」 是 芝 代 中 国 最 腐败 的 一 群 人 ， 他 们 的 权力 亲 乎 不 受 节 制 “。 


权力 大 幅 下 放 和 后 的 主要 问题 是 如 何 是 司 适 至 地 方 青 英 *。 路 然 中 
共 提 出 许多 评 量 和 是 车 震 地 方 青 英 的 措施 ， 但 移 是 无 法 防止 各 些 人 
HAREN” S4 BE gir IUH 25 7J JS a PRG US HR 77 SEDE PATE, 
(Hel Fe EC EC RAS PI S t El. EXEC PIU TH, ALTI DEOS. 


REER, WAREK T ACHT HT E, (t 
WISCSGHCHRÜBUNACE, BAP, KEMM, SUE. BERR 
SE 7 IEEE BERERE BEBEN, AAE Gra Ha 7 CR 
BREUK, Mere IP EE, 


1984 FHR BD E PROB E PAESE AARS ES ES PLE ? 
A. 财产 控制 权 的 下 放 比 较 慢 ， 早 期 官 遇 无 法 染指 国有 财产 。 
B. 80 年 代 中 国 社会 与 媒体 较 自 由 ， 监 督 较 强 。 

C. 干部 改革 的 落实 需要 好 多 年 。 


有 一 个 问题 是 ， 为 什么 1984 年 改革 之 后 没有 立刻 出 现 地 方 苹 英 
(CHEJ ARE) 激 权 多 智和 报 春 资产 的 现象 ， 而 是 在 部 小 平 
1992 年 南 巡 之 后 才 普 通 起 来 ? 最 明显 的 原因 是 ， 十 部 管理 权 的 下 放 比 
财产 控制 权 的 下 放 要 早 了 十 年 。 官 员 的 权力 踊 然 大 增 ， 但 他 们 直到 
1980 年 代 末 还 没有 太 多 机 会 把 手 促进 国有 资产 。 所 以 在 1980 年 代 末 的 
腐败 行为 惠 只 是 一 些 侵 占 公 球 、 收 贿 、 落 兰 政 府 改 许可 证 寻 租 、 和 靠 
价格 双轨 制 搞 倒 买 倒 赴 "。 第 二 个 原因 是 ，1980 年 代 的 政治 风气 和 和 全 
天 安 门 时 代 截 然 不 同 。 和 党 时 的 中 央 领 导 人 致力 於 经 济 和 政治 目 由 化 ， 
中 国 社会 和 媒体 的 目 由 程度 也 很 大 。 来 日 上 下 的 压力 约束 善 地方 羡 英 


Aia HB LAUR DE, LER TE ERU EKME Ex, 1984F 
ISTE PERE RRR ERTER, DEOS AE ISE 
mm^ TEC FEE DES REB EE HIE 22 319905 E 4 8] EC EEVEE 


TAFE E : 入 律 检查 委员 


nie 


HE— RETIE 1 75 S ZB E E N Le PE AAR. ZAT 
完 指 出 ， 冲 些 纪 委 在 面 圣 地方 幕 瑞 ， 尤 其 是 地 方 党 委 书 记 上 时 ， 往 往 是 
无 牙 的 老虎 *。 过 些 纪 委 的 工作 人 员 很 少 ， 专 业 性 也 不 足 。 例 如 ， 福 
建 省 在 1990 年 共有 4717 名 全 职 的 纪 监 人 员 ， 分 属於 1 个 省 级 纪委 、5 个 
市 级 纪委 、80 个 睛 级 纪委 ， 和 978 个 乡 和 级 和 纪委， 平均 每 个 纪委 只 有 不 
到 $ 个 工作 人 员 。 一 份 2014 年 的 报告 指出 ， 市 级 纪委 一 般 有 4 名 官员 ， 
每 人 配 有 3 名 工作 人 员 (一 个 市 平均 有 400 万 人 口 和 27.5 亡 党 员 ) 。 中 
共 中 央 和 纪委 也 只 有 360 名 调查 人 员 s。 中 共和 纪委 体系 最 致命 的 问题 瓯 是 
没有 独立 性 ， 在 复 内 也 没有 政治 地 位 。 


* Bib: 中 共 的 地 方 党 委 通常 有 13 名 常委 ， 排 前 3 名 的 通常 是 党 委 书 刀 和 两 名 副 书 妈 ， 乞 委 慎 旭 的 排名 则 不 一 定 。 在 有 些 省 分 如 北京 、 莹 宁 dit, 
北 、 湖 南 、 广 东 等 等 ， 纠 委 忆 如 委 


浙江 、 湖 


i 1 : L 0 两 名 副 书 记 ， jus TR Ei - 、 黑 龙 ; E > [s 
CEE HEERA., BHADE MR ERA WAEN E, BEER ES A, füzewinuHgDER — XE USA ERU. 


EFEN, Hu7jduzepHIHRRSE EINER, M 
aul) BEA IRE ZBSPHSu. MARHE, AAE SE 
ARRE RERE, MRA REZET RA, ERS 【初步 
HA, AAIBESE a (也 就 是 党 委 书 记 不 同意 ) MRE 
正式 立案 调查 ， 也 和 无 法 作出 最 和 合 定 论 。 更 糟 的 是 ， 和 纪委 的 调查 结果 也 
没有 规定 要 上 地 和 给 上 和 级 和 纪委， 要 拖 总 案件 相 稼 容易。 所 以 宣 不 人 人 奇 
怪 的 ， 在 2012 年 11 月 到 2013 年 10 月 问 被 捕 的 83 个 市 级 官员 中 ， 没 有 任 
何 一 个 是 彼 同 航 纪 委 碍 出 来 的 *。 中 共 中 央 领 导 人 壮 不 是 不 知道 纪委 
制度 的 问题 。 居 了 近 平 在 2014 年 1 月 对 中 央 纪 委 会 识 讲 话 时 就 襄 : “对 
Hh7j eeu, IHE EIAS, XaEtipdE7ERJ—J0 -FJOS Bip] 
H, RSA Iuu ze 3: SES T NIHU RO Ze SESS Ae 35] c B [i] 
B Za BI :TERESEI, PUTERBIZHEZ:H,,, 


TE EL BE RDA BOSE, TURBO di c P Af Ze EI nb bc LH] 
RAIRA EKIRA ffc Z8 138) AZ TE LU IER T. PURO Ze 
euuBiESH eiue, MAEN EXER. TUS I uH Je 
ABRE ESOS EE RAKTA, PRRRE RKA TG Ze EN LAS 
HARRE Psi LU R". WEN DUE XR P KDE LE THABBE C3 
ERIRE, THIEHIREUANDUH WERE IP FUR ZE EETC 0E 89 5 E 
REMEE., ARTA mea, KHAT RR RANE 
AO Sh E BL ER. 


Né 


在 改 平 开放 时 期 的 中 国 ， 尤 其 是 在 1990 年 代 以 合 ， 出 现 一 种 特别 
ris E JR DR A HEISE Pris Jus 1990 4 P T ERE RA EEIAI PE Fée ET UT 
EMNENE, ETE A ERIR za BUB RUSSIE 1$ 3 2 fie 
ABE. "PEE BE BERRE P BUE NIST O75 BEDS HERR 73 HJ E 
IRE, CAMERAS. FUHR IIT ER TE: 


ZI EREBIE i i e) — R68 ERU AEE Mee e HI TH DU HD ARS DAS EN 
PAER Hain EAA EMI JIGDu PXe(THJ. "El 
BEERE, XEBERNUERBE DIXACESSDÉRJOOR. ic fEGEDÉS T- SEIEN 
kæ, — JH IHE EH EE RESANS AEE, 73 Ie De EXE 
I] HUE PER je XE AP THO PRA iio X DEDE ERA EP A AN RERE 
ALS AS AXE piu, BAERE JEUNE JIBOR. ST SEME, 


TENA ZEB rPIEASEE EB — 73 7J s Erg T DU P. DERREN 
HU 73 TH SEA HT CHER BIETER] PB BRCSE BUR AERE, UTR 
机 会 也 非常 多 。 他 们 可 以 用 低 价 其 至 免费 把 资产 转 答 目 己 的 家 族 或 行 
蝴 的 生意 人 。 由 於 他 们 和 手 握 政府 踢 制 力 ， 其 或 和 黑道 勾结 ， 他 们 并 可 
以 胡 仙 征收 民房 、 土 地 和 矿区 。 如 果 没 有 过 两 个 制度 束 境 ， 中 国 的 权 
RAKERA utei CRI. 
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第 二 章 


磋 守 下 官 一 政治 权力 的 非法 市 场 


正 是 因为 害怕 不 再 能 约 户 断 人 事 任命 的 权力 ， 中 共 中 央 才 会 不 断 
瑶 打 里 官 王 官 ， 但 都 没有 成 功 。 从 买 官 豆 官 政治 经济 学 的 角度 来 看 ， 
过 种 失败 是 可 以 预料 的 。 在 省 个 市 场 中 ， 址 官 者 懂得 如 何 创 洁 需 求 、 
增加 流通 性 和 决 定价 格 ， 买 官 者 也 知道 如 何 出 价 和 弄 到 财源 。 


用 人 腐败 和 不 正之 风 间 题 反 映 央 出 ， 遂 规 用 人 问题 十 分 普 壳 ， 难 
PE UNUM UR 
X Oo 


— AEF, 20144E10H 16H 


EPRA EAD, ABAE OKRESE ENSE JE 
HER . zem EAS EUHCRBH RoeBGU E BJ, META 
TEE, NENSEEEIPEDARISSEBUSBEH. Ea BAA AAE 
ERRAR ERWNERR. HARE, MRAR f AET 
KERE PRE RSS Las MAEA Y PED S88 E R ER DG b ABAS 
腐败 是 如 何 让 政府 官员 和 生意 人 相 五 义 稿 。 我 们 已 钨 看 到 生意 人 如 何 
FG REUS REAS RKE Mu. TD BROEEREURG ENTRE Be, BUE EH] 
^uis PLI (1. WE DARE P inr, BERT EE 
ER PUE o HOUR, AAEE I3] 75] fi ES tet BU P ER AER EX EX 
KERFA 


此 外 ， 里 官 彭 官 本 身 也 促成 了 权贵 资本 主义 ， 因 为 会 去 买 官 的 人 
通常 也 会 和 生意 人 色 千 。 他 们 要 累积 足 名 的 资金 于 有 钱 去 买 官 ， 然 后 
再 用 里 来 的 官 捞 回 本 。 但 过 靠 地 方 官员 的 薪水 根本 不 狗 ， 志 以 要 搞 腐 
用 才能 弄 到 钱 。 最 后， 探 言 过 种 非法 的 政治 权力 市 场 有 助 从 了 解 权 呐 
资本 主义 得 以 肉 盛 的 政治 生 驴 。 一 般 来 襄 ， 政 府 官员 和 生意 人 的 腐败 
不 过 是 反映 了 国家 内 部 的 腐败 。 在 一 个 本 身 就 腐败 到 骨 子 壬 ， 许 多 官 


员 要 拷 蝴 赂 才能 升官 的 国家 ， 权 和 芙 资本 主 入 一 定 非 向 出 壮 。 


"B xsppuse m ESRB SEU ELE ES EUM HIBEXU 
Ji 19844E Bep EE CR, f8s8$I19901E NF 2$ Be ZS UXATJJETE EH 
Aa. IRRD, xSfEfIZSTEI9SOfE[UR T fr(E, fHfE1990fE [Vl 
变 得 非常 普通 。 如 果 我 们 在 中 国 最 大 的 报章 杂 试 资料 库 【中 国 知识 资 
iR, FPA BRAE) 做 关键 字 搜 寻 ， 那 在 1990 年 以 前 膛 搜 寻 不 
到 任何 条目。 一 份 针 对 1983 年 到 2012 年 142 个 被 起 诉 的 各 城市 官员 的 
研究 也 指出 ， 在 1990 年 以 前 六 没 有 芝 种 案件 '。 而 另 一 份 针 对 2000 年 
到 2008 年 2800 件 贪 腐 案 件 的 研究 则 指出 ， 其 中 有 365 件 或 13% 的 案件 
涉及 「 租 织 和 人 事 腐 肥 1 , INLERBEBEEH. BmBINPBIBJET EE 
之 风 实 际 上 要 比 已 曝光 的 更 为 猩 猴 。 我 们 在 官方 媒体 的 报导 上 烃 党 看 
到 某 些 涉案 官员 【 才 助 他 人 得 到 工作 或 职位 以 获取 利益 ， 只 然 吉 些 
官员 最 后 未 必 因 此 人 彼 起 诉 ， 但 过 就 是 买 官 彭 官 。 


HEZA FI AE [RD ET EE EE ACA E BUS E OCA BH HE BURSTRETIA, 
FRANE HIE An. ERP, RERNE T A 13 Gel JB 
UPPER EC. DII ECRSERS A KN A E E E ENSAR, iu 
E RAEAN IERE, "HAE S ER E TURIN T EBOR ER A 
Fu và A MUI AJ 


TREBI 


中 然 适 50 个 案例 〈 见 附 俏 中 的 表 A.1) 下 不 是 随机 取样 而 来 ， 仓 
足以 让 我 们 了 解 义 千 如 何 进 行 。 症 50 个 案例 通 及 22 个 省 分 ， 表 示 关 种 
行 角 很 普通 。 其 中 有 9 个 案例 来 日 安徽， 过 个 省 分 中 丑 但 贰 官 宰 官 很 
B., WAAS IHAN RED RERA A SRA, HEAL 
RRAK. BORSE NIS AMA, EMRA B AB EMEA 
ON — 
AJ |H] o 


A EAE RFRA AM EELKE IET K. TESOTH 
RPP, H3 MD RAKAR E OEA AN BA Ze d 


fu) 。 有 6 个 是 租 纳 部 部 长 或 主管 人 事 的 等 委 副 羽 记 ， 他 们 可 以 影响 
人 员 任 用 和 升 下 的 筷 步 节 遗 阶段 。 有 9 个 是 局 处 首长 (例如 商务 局 长 
或 国土 资源 局 长 ) 或 执法 单位 首长 〈 例 如 公安 局 长 ) 。 运 些 首长 同时 
也 是 运 些 单位 的 得 租 书 记 ， 对 认 人 事 有 移 对 的 控制 权 。 和 化 委 书 记 对 人 
SCHXTT BEBIIJRERZJ, (ETE ZA HH ECH ADU, UJ E ECNAIEHLUB 
下 官 之 风骨 定 是 人 事 任 用 权 从 中 央 下 放 的 烙 果 ;。 由 於 地 方 届 税 的 职 
位 要 比 省 税 和 中 央 恬 秋 多 ， 所 以 在 县 条 和 县 秋 以 下 想 跨 官 的 人 束 更 
4, Ape E EEN, [Hoe HIDE E CERE EJ ICA HAN 
在 。 只 要 仔 秋 研究 落马 的 “老虎 1 RF, BEAK BAE 


官员 的 条 件 ， 束 可 以 知道 其 中 许多 人 都 在 里 官 三 害 。 吉 种 行 名 在 中 国 
f BRE Old 


EUR CERCHI o8 MRa, EH RB WARA TIRES 791 
AITA. WHR HB JENERTR, WIE, HRA ANRE 
RIRA AEK M mT. ERRIRE, NA ERES TU 
TAWE R PAARMA RI 〈 表 3.1) o EENE E AAA 
EH, HEATERS, BAE HU [6 EATER ES Ke Er 
HJ, RRITA a AREIA E, PARAL RI A E CE 2e el HERZ DA, 77 E 
H CMER AH. RPR REI Totg ifie Ao 
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腐败 持 在 此 期 间 向 生意 人 
出 售 ARB 升官 比例 MEM IERSEEDUI ”刑期 
官位 数 (FẸ) (96) (ATAR)  (%) (Ẹ) 


平均 数 41 7.7 84 645 86 13 
中 位 数 27 7 381 13 


RUE 4 3.4 1,044 3 


权力 能 焉 多 少 


妆 本 中 的 案例 也 让 我 们 知道 权力 能 下 出 多 少 钱 。 跟 然 表 A.1 没 有 
显示 每 个 职位 的 价值 ， 但 大 致 能 看 出 豆 官 金 窜 上 升 的 趋势 。 在 这 50 个 
案例 中 ， 有 10 个 是 在 2001 年 以 前 被 抓 到 的 ， 有 36 个 是 在 2002 年 到 2013 
年 阅 人 被 抓 到 的 。 在 2001 年 以 前 被 抓 到 的 10 个 案例 中 ， 其 中 有 5 人 的 食 
蝴 金 额 不 到 100 万 人 民 兆 。 二 10 个 案例 的 平均 便 贿 金 笨 是 245 万 元 ， 中 
位 数 是 120 菌 元。 了 由於 其 中 一 位 策 委 忌 记 的 贪 有 贿 金 箱 高 迷 1040 蓝 元 ， 
所 以 平均 数 补 拉 高 许多 〈 过 位 策 委 书记 也 是 唯一 被 章 死 刑 的 ) 。 如 果 
去 掉 过 个 极端 案例 ， 那 床 平 均 数 是 180 苗 人 民 效 ， 中 位 数 是 100 苗 人 民 
KE. THE M, fr2001fEDL Ge ty ya3eti erm, FUBSAJIELBAS 
HÆLA P, 3&fBlE:BIBAE EHE AHIESO0B7L, PME 
530876. HURJGIEXEER Ear ze uuxLEH8TO0008 76, PIDE 
fW. BUBESPsfWe, EJARABXSIEÉEIXÉ6238i)7L, P 
位 数 是 510 万 元 ， 是 2001 年 之 前 的 3.5 倍 ， 而 中 位 数 高 出 5 倍 。 


33.2 ZERERA" HEEN O ARI HAHAE - T3 
程度 

ARS . | 

(EA RH) 平均 数 中 位 数 标准 差 

县 级 官 昌 390 240 460 

mem 1040 500 1700 

省 级 官员 g10 820 250 

出 售 的 官位 数 平均 数 中 位 数 Ia 

县 级 官员 54 33 47 

rnak EB 03 13 18 

SREB 25 13 20 

BERGER FM pii mx 

( ££) 

县 级 官 昌 6.5 5 2.8 

市 级 官 昌 8.3 9 28 

省 级 官 册 10.6 10 3.8 

刑罚 程度 TEREE ” 有 期 徒刑 长 度 有 期 徒刑 长 度 mex 

( 官员 数 ) ( 96) (平均 数 ) ( 中 位 数 ) SINUS 

EDEB (27) 44 12.3 13 3 

市 级 官员 (17) A7 13.8 14 29 

省 级 官员 (5) 100 n.a. n.a. n.a. 


HEARN A AE PU SE H ELVAI IA HJ TEL IH (6 19904 P FN DURCH 
jipe, (Ek Eme EN, BEE E mad) eH), JS 
A BEANIA a 7S E MRA EJ ELEC z mil eno EA, BEAS 
价值 反映 冲 个 官位 有 和 多少 油水 。 如 果 某 个 官位 油水 很 多 ， 大 家 就 会 吕 © 
相 喊 价 。 过 可 以 从 先 俊 两 任 前 安徽 省 的 自 委 书记 张 桂 必 和 徐 社 新 的 委 


WEER. TRAIZPHE LE SHE SEU ARRA, EAEAN 
个 官位 收 蝴 的 金 铬 都 超过 张 桂 义 〈 表 3.3) 。 徐 社 新 对 每 个 官位 收 蝴 
SE RHBJTPA SUE LES ULABS ACRES EXE AE REUBL I SEA ASR H 
R, EASE MIERE. 


表 3.3 ”县 级 与 市 级 官员 实 官 的 价格 (人 民 溃 ) 


县 航 官 只 
姓名 RES 徐 社 新 asx SRODE REG FW EEF at 
ABER 11 58 15 26 13 33 21 181 


(BieEXr3EY 12000 17814 17867 25730 26125 29121 33143 23177 
价格 中 位 数 10000 14000 16000 20000 20000 20000 30000 20000 
BREA 6588 19024 13916 13916 19397 24548 16051 18946 
TREA 

姓名 AME IHE ME ”陈少勇 mo Sims MERI 
BER 10 13 12 9 12 11 15 82 
E 


BEFA 34100 41923 65000 126111 175000 307273 438000 190134 
Bpis 19000 30000 73333 100000 228233 240000 340000 100000 
价格 标准 着 31402 27729 32998 69682 145993 209623 307390 219643 


iil: dpa mos 2-539704 c 9 93EBN- 


-RARA PA ELERBIELIBG SAEI. TÉEXS— TY CH 
RE, fHESPAECEURVKIALTEE LIEBE RARE E25U ZEREGIDREE AA 
如 果 考 虑 到 高 陆 家 员 的 为 官 时 间 都 比较 长 ， 那 友和 差距 驶 更 小 了 。 表 
3.2 的 资料 广 明 高 阶 官 员 砍 实 便 的 比 低 附 官员 和 多。 在 50 个 案例 中 ， 有 1 
名 乡 第 级 官员 ，27 名 是 县 级 官员 ，17 名 是 市 级 官员 ，5$ 名 是 省 级 官 


Ev. BACH RUISEEITERGSEAHAE390 E AERE, TECH ELE 104088 

JU, AE HIESIOBIG. ME EBJELRB AH BLBUE24087L6, TH 
KERNI 46 5005876820 P376. AME EA RER ENARA 

JM, fH3e —dx E EBIEBEEATUBLEEQU UH ZERBANONS AKE BAHA 
MR EC EE EL 6490, BARRE EL IATER. TIKE RIRE 
FESSES, THECERRB AE RH BLBUAH E HI AULA 
考古 到 市 被 和 省 家 官员 的 食 贿 时 间 中 位 数 都 比较 长 (分别 9 和 10 

年 ) ， 而 县 航 官员 的 食 贿 时 间 中 位 数 比较 短 (5 年 ) ， 那 县 级 官 员 的 
贪 蝴 金 种 不 但 相 备 种 人 ， 也 是 示 在 笛 代 中 国 ， 售 污 腐 孜 是 一 种 在 地 方 
上 相 竺 普及 的 现象 。 


TE p SEPA LAS es JEU S es dL HT DARE EDS SS, XD 
2s fttt S Bem —PH., "Harzetutr HI DARE PSVRIE XAR 
Hp, HuRze:UAEDDADABS, DEDISSE LE Xx. TEX 
A.1 的 食 贿 金额 前 十 名 中 就 有 五 名 是 县 委 书 记 。 此 外 ， 市 级 和 县 级 官 
员 伍 贿 金 额 的 标准 差 非常 大 (分 别 是 1700 万 和 460 历 人 民 峥 ) , 3E 
示 地 方 官 员 的 索贿 能 力 差别 很 大 。 过 可 能 是 因为 各 地 国有 资产 的 价值 
不 同 ， 能 和 给 生意 人 的 合同 价值 也 不 同 。 


EERE TARKENNA BABIA Si. K 
3.280, PIWS, S E SABA, ze TEL DEOS S FRA f DA 
上 (23%) ， 省 级 镇 革 也 只 有 25 个 。 中 位 数 和 平均 数 的 状 沉 也 雷同 。 
AU HABEO EC BZRJrP OZ UE3318,  TiiicaEGSoe 13118, AR De 
131b, KEREKE, HOS H Ji 28 LE FG Tb PCR UO DES ART 
A. WIRE P EAE ZRA, M S M THE P. fa 
BERF ESL ED ELE, THERE EE, m HEERA 
fERg SE SUIS EPRDSEIGEEDRUA, EBAR. 


Am, SAER MAER) ERREA, HR 
ER EADAE, AA TEC BEDS EPE T AE Ae LA HJ 
(EHRE. EE l EN RERS E ER PR EA 
BEJI", RRIK EZ., EJP, AR E ERA RA SE o 
BA, füfiufBenUSLE EAW, BRAA EXEC BEIT 
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(Sof PUT, SPI RS ARAI, KRA TIBI ADT 
及 到 县 委 书 记 ，7 个 涉及 到 市 委 书 记 (包括 那些 在 市 委 书 记 任 内 宣 近 
官 的 省 航 官员 ) 。 简 单 分 析 一 下 过 些 人 的 收入 ， 可 以 看 出 买 官 走 官 的 
KR A MARIER, ATE E B A E ARIS THITH 
ER, TAG E A ERR SUE TER ES E AERE, 74TIK 
PUB Bro EUEI98314870", Ads AARAA, 319 
KTS E E ERM RCE, RA TIK T0 ER 7681209 ” 


R3 IETA FAE WTA ERREA TIRARE, — DES 
EARR E E EKE Et T n b vba EA eE at EAR 
准 差 比较 小 ) o 18 MERR N €x E E PMR EBAR,  ERSÉ 
差 是 18946 元 。 相 较 之 下 ，7 个 市 的 182 个 职务 的 喜 官 价格 中 位 数 是 10 
苗 元 ， 标 准 差 是 219643 元 ， 高 出 中 位 数 两 倍 。 在 7 个 县 的 案例 中 ， 喜 
官 价 格 的 最 高 中 位 数 GEJ) 是 最 低 者 的 三 倍 (1 万 元 ) 。 而 在 7 个 
地 级 市 的 和 案例 中 ， 过 个 比率 高 巡 17 : 1 (34 万 元 对 1.9 万 元 ) "。 


这 种 现象 可 能 是 因为 在 一 个 县 颁 面 ， 想 买 官 的 人 比较 容易 知道 该 
化 多 少 钱 ， 因 为 县 的 幅员 上 比 市 小 很 多 〈 一 个 市 通 癌 下 连 五 、 六 个 
BA) 。 另 一 个 可 能 的 原因 是 ， 想 在 县 健 面 买 官 的 人 还 没有 多 少 本 钱 搓 
官 ， 而 想 在 市 壬 丑 官 的 人 则 已 经 贪 络 了 足 铭 的 本 钱 ， 所 以 导 官 的 价格 
就 比较 高 。 而 决定 睛 航 和 市 级 职务 价格 高 低 的 最 重要 因素 是 该 职务 本 
和 号 的 价值 。 一 般 来 说 ， 蜂 家 官员 索贿 的 权力 要 比 市 级 官员 来 得 小 ， 即 
使 焉 官 者 是 同一 人 亦 然 。 例 如 ， 王 国 华 此 人 在 县 委 书 记 和 市 委 和 组 各 部 
部 长 任 内 都 走 官 。 跨 然 走 官 价 格 的 中 位 数 相 同 ， 但 他 在 市 委 租 积 部 部 
长 任 内 所 下 的 平均 价格 要 比 蜂 委 书 记 任 内 所 下 的 蜗 出 8000 元 人 民 芝 
(5253.3) 。 租 徐 部 长 夏 官 的 价格 本 应 该 比较 低 ， 因 为 租 纳 部 长 对 
於 人 事 闻 没有 最 和 终 沃 定 权 。 也 就 是 说 ， 如 果 王 国 华 是 市 委 书 记 ， 那 喜 
官 的 价格 就 会 高 得 多 。 最 后， 市 竺 喜 官 的 价格 差 轴 之 所 以 比较 大 ， 也 
可 能 是 因 镶 每 一 个 职务 的 价 全 不同， 各 单位 的 吸引 力 有 可 能 尝 革 入 
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已 知 的 49 个 案例 中 ， 平 均 腐 败 持 德 上 时间 长 巡 7.7 年 《中 位 数 是 7 年 ) 。 
融 障 下 员 的 腐败 持 乱 时 间 义 比 低 障 官员 要 长 。 在 27 个 尹 航 家 员 中 ， 平 
均 诊 有 败 持 德 时 间 是 6.5 年 《中 位 数 是 5 年 ) 。 和 而 在 7 个 市 家 等 委 书记 
中 ， 平 均 腐败 持 独 时 间 是 8.3 年 (中 位 数 是 9 年 ) 。 而 在 样本 中 的 5 个 
省 和 级 家 上 员 中 ， 平 均 腐 败 持 夭 时 间 是 10.6 年 〈 中 位 数 是 10 年 ) (Hx 
3.2) 。 市 航 和 省 和 级 官 员 的 腐败 持续 时 间 长 ， 可 能 是 因 鸭 他 们 有 很 多 
手下 省 日 手套 〈 过 些 手下 也 很 可 能 是 用 贿赂 得 到 职务 的 ) ". 


在 中 国 识 污 的 风 阶 很 低 ， 鼓励 了 官员 以 身 试 法 。 


^ 
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k 849% 的 官员 正在 售 污 的 官员 还 继续 升官 ， 
X 7096 85/0 e & RESAH ° 

女 高 障 官员 判刑 相对 较 轻 。 
X SERIE, 


J^ 


AINE H AERE, E H AAE K l AE ENE, K 
3.17, HSAPA'H AE aAA, aR AREH 
KEERT ERKI TA, MARE EA BREITE He 


TAPA, ARKE RRINE SUAE ERIS ARRA HA 
MGE DPIEXTBEU, ACE RWM RERA E AEJ, AA 
很 多 根本 没有 锋行 *。 我 们 样本 中 的 平均 刑期 是 13 年 。 表 A.1 的 资料 显 
7, MERENAH HMHR, HEA E DZ ied EU SEHR 
市 航 以 上 官员 比较 多 被 判 死 刑 或 死缓 (市 航 官 员 有 将 近 一 半 ， 省 级 官 
员 则 全 部 被 判 死刑 或 死缓 ) “o AM, MRRP R A 
定员 的 答谢 上 比较 重 ， 运 是 错误 的 。 侍 永 嘎 针对 1122 名 受 复 纪 大分 的 家 
员 所 做 的 研 完 吏 题 示 ， 事 实 上 低 隐 家 员 要 比 遍 隐 官 员 判 得 更 重 "。 


在 我 们 的 50 个 案例 中 ， 贪 贿 金 额 超过 中 位 数 者 〈381 万 元 人 民 


E) "H3/AMBCBI/EOTE eX Ve, IEMAND LET. RARR E LIBE 
的 县 委 忌 记 真 的 和 补 处 决 。 航 判 死 组 的 人 通 笛 可 以 减 移 无 期 徒刑 《之 后 
又 可 以 再 往 下 减 ) ”% 过 可 能 是 因为 得 中 央 和 经 向 会 爷 用 司 刑 来 威 着 诊 
了 败家 员 ， 要 他 们 坦白 郝 菲 痊 招 出 其 他 人 的 犯 行 ， 之 后 再 加 以 减刑 。 根 
据 一 则 服 寺 说 ， 踊 然 冲 个 方法 有 助 价 办 ， 印 也 超大 物 70% 的 腐败 官员 
SEIFI, TIAE UU AARRE eH UE, 7E20013120051E35 BER] 

Id, AARAA, RA STOVEEREBETI E p EE", 


EUH EUH IPDIEGREE DER 


AE R BERKAS RAKE. SAATE E, 
MAEA LFA. AEIJE EJ Hz 2 EL Ee RANAR ERR PIT s 
fH EHJESTREIRTRUBÉ 23 EJ Bird, B BREE BAH in ALIIS TRI VAI EL E 
的 权力 运用 到 极限 RREI E Ze t UJ ERI — boe —4 F4) ， 
Ic PETERS VELIE TU PE RBOUSDRTECK HA Bio ARBIDRERI HER ATP EUSE 
ARTES A E E E TE Pa berti, 


PUES 
EPRE, EREA ME A E 325 E, 
ARR EET EAA RBA ERE, BARE E SEA 


FHJRBIDREMEE E, EEA EAE, UAE TS Z2 DEDE 
TE TEE De IERE, ERRER UENEZI, BEEJ E 
此 。 竹 委 常 委 会 其 他 成 员 很 少 敢 反对 竺 委 媚 记 提名 的 人 遗 ， 因 为 他 们 
Izd mmu, dB EE DNE AGERE ut, 
EIA T TE LR Ze S du SX TEI991*5E3120004E 2 FAILS 162 


人 的 贿赂 ， 他 透露 了 如 何在 不 运 反 规定 的 情况 下 让 行贿 者 得 到 职位 。 
RPEN, RAAR, MAR R FAE, EREA 


EB ELS ARA RWA Mr MHA, TTL 
PALPER FRUIRE LK, PHAR S AA A 

XA, TEER, FEUR A HAGO DR. FRUK, Al 
A RUBIUBH CRITA, fib eH OBL, RAR E 
jé—— UH, MER, FETTE EUH FRR SEA HJ BESLEE 

ap", Hb; AR Eth n] DUAE A REAR EC Bepe a A EAA 2 T 
估 ， 运 也 是 讽 行 贿 者 得 到 职位 的 关键 一 步 。 根 据 逐 时 省 插 嘎 市 原市 委 
BALAIS, HALTE ISI E HU D TH epe da ANS. JH SEDAN 
BLA RIF SURE 7 ve 45 1 1 BERG LIA 


然而 ， 中 然 复 委 忌 记 能 完全 主导 人 事 任 命 ， 用 二 种 方法 赚钱 逮 是 

有 其 含 限 。 对 世 委 书记 来 就 ， 最 有 和 钱 的 行贿 者 是 私人 企业 家 ， 向 个 是 

财力 有 限 的 部 属 。 捞 得 不 向 多 或 者 遂 没 有 办 法 贪污 大 笔 公款 的 官员 没 

办 法 出 太 多 钱 。 相 较 之 下 ， 和 私人 企业 家 人 义 烙 要 比 绽 官 给 属 下 好 赚 得 

有 43 个 喜 官 者 同时 和 私人 企业 有 多 和 结 ， 从 中 得 到 
EHE art 


Hif ASBHJEBE,. fhiésBBILTUM BETIS, EEUU 
SH GRRE, Tr20024EfWbnu, HS E E EUEDBN260 
个 ) >”。 在 受审 时 ， 马 德 被 起 诉 收 受 17 人 的 贿赂 (其 中 12 人 是 官 
BE), NU ELBHAEAHOO0BS EUR, BEorh1/318 5542008 76 EH — [18 fA 
ARERI, Ds) (E SAID B KWES, TR 
RHE, 12448 BUGHSGITBHBUASTHRUS2738 UO. axem 
盒 贿 金额 有 一 半 以 上 来 目 私人 企业 ”。 VEU XE TRIBUI Ze $3 au RAE 
由 在 2006 年 因为 堵 官 给 110 人 航 章 刑 ， 过 个 索 例 也 是 示 喜 家 所 得 和 辐 
私人 企业 收 贿 比 起 来 站 不 算 多 。 陈 兆 亿 喜 官 给 110 人 的 所 得 只 有 150 韶 
元 ， 不 到 其 盒 彩 乱 金 哲 830 蔚 的 20% *, "ETE ACIE CGU Bs og ERAR 
乌 委 书记 ， 在 1994 年 到 2007 年 问 喜 官 给 14 个 部 属 冰 收受 企业 界 有 贿赂。 
在 他 便 上 贿 忽 金额 360 万 元 中 ， 有 294 万 元 来 自 7 个 生意 人 ， 其 有 1 人 就 给 
[f 11081705, 
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Ac PRA Are, AIUBURPEC AEK, TA AGESSZRELHSRIIBH, E 
有 闪 法 从 政府 合同 和 被 低估 的 《或 免费 的 ) 国有 资产 中 取得 暴利 。 而 


ARELL AR, IAEE SH, SELLE, TAEA 
了 训 他 更 有 办 法 癌 生 意 人 收 贿 。 备 委 书 记 眉 家 和 给 部 属 的 最 明显 用 处 

是 ， 可 以 在 各 个 职位 上 安插 一 群 顾 意 融 他 做 事 的 鞠 信 ， 和 生意 人 义 入 
起 来 就 于 方便 。 例 如 ， 江 西 葵 州 公 路 局 原 局 长 他国 硅 在 1999 年 到 2004 
年 所 收 贿 的 23 个 部 属 中 ， 其 中 束 有 四 个 利用 职务 事 李 国府 把 政府 合同 
答 了 贿赂 李 国 厨 的 生意 人 *。 在 接 下 求 击 草 ， 我 们 会 进一步 看 到 过 种 
AE E É A AVERTI 


EEAO 
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行政 大 权 的 职位 ， 其 潜在 利益 目 1990 年 代 以 来 急剧 提升 。 过 部 份 是 因 
移 经 济 成 长 知 成 财 盏 的 普通 增长 ， 但 国有 资产 和 公共 建设 合同 才 是 最 
重要 的 利 丛 来 源 。 过 些 资产 〈 土 地 、 矿 座 、 国 企 资产 ) 的 实际 市 值 要 
比 名 目 价 格 高 出 许多 伴 。 过 种 价 苇 就 或 励 生 意 人 用 各 种 方法 以 名 目 价 
格 去 刁 买 运 包 资产 ， 然 后 赚 取 骏 利 。 政 府 合同 也 是 同 梯 的 道理 。 生 旭 
E a a 
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HEZA A E A Eeki Ix, [Hiis TEE BB Ee. HI 
DEIIESSADUGUENX, ARRERA, TE T H4 1 REUS HI] DLER 
PEMA, ATAARE. TEL IA LATA ERE E 
K, PREZIR, EMITS n RER EAE HTAA ERI 
Ao HEEAGGCEEUE Hoe EE ea E. 


H-A LF EWDKER. EUEEREH IRA TSRUUH ERMA 
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viHUEIBBH, Ea n RE A ARR A. BRAP 9310E20021F 
P2005 [5] E EA e pcr THE e, HARA R T E 
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林 在 1997 到 1998 年 分 六 次 收受 钦州 市 建设 局 其 的 贿 款 共 10 万 5 千 元 ， 

这 是 局 长 的 保 官 费 。 行 贿 保 官 是 必须 的 ， 因 为 问 争 对 手 可 能 会 贿赂 党 
委 书 记 把 他 撤换 。 钦 州 市 财政 局 长 在 1997 年 癌 俞 廊 林 行贿 2 万 元 ， 休 
TES TEL ESTIBREI BER Ee bio iP USED ES. —A TET 
市 委 书 记 马 德行 贿 的 地 方 官员 在 马 德 於 2000 年 受害 时 作 详 说 ， 他 答 了 
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WB PE HAEARN. CAS EREA, ARRAN E 
中 央 派 用 人 事 以 砍 保 复员 忠诚 的 根本 权力 。 然 而 被 查 到 的 风险 是 可 以 
管控 的 。 地 方 镇 过 通 第 会 很 小 心 莹 照 程序 ， 不 会 留 下 违反 租 积 规定 的 
详 握 。 根 据 最 高 人 民 检 察 阮 一 名 资深 检察 官 的 说 法 ， 要 把 焉 官 者 定 
罪 ， 最 焰 的 是 症 明 行贿 和 任用 升 带 有 对 价 关 傈 ， 因 移 人 事 任 用 都 是 集 
0 
EA” 


A ze ird n] AE KIA HEH E P i BAE PE A T ES 
RHES ARE, iTS B ES GR A Ze uA U] AE 
NÈ EDSKHDAXES TT RIDGE RELY Pe, BAREA FWAR S M S 
ARBIY E R H ERER, ENE ER AR o AM 
RARES, MAAP ARIKA IEIQHOM, ARBA 
PE EAR I A E A EARE. EARS, AE 
i f pef AEREE. E Aa eA AE, AAR] E A 
知道 书记 的 心意 ， 丰 得 不 怖 普 书 记 的 意思 走 。 一 旦 过 了 过 一 兰 ， 授 下 
来 的 程序 束 只 是 走过场 。 周 银 校 在 2000 年 到 2004 年 到 罕 省 欣 顺 市 委 书 
放任 内 ， 融 老 熏 的 利用 过 个 程序 派 用 贿赂 过 他 的 人 。 他 移 距 遂 租 催 部 
第 务 副 部 长 提名 他 想 要 的 人 ， 然 众 再 通过 正式 派 任 程序 ， 完 全 符合 自 
的 人 事 任 用 规定 ?*。 


PATRE SCEVECBERSLACES TS ARSA. CREER EL HUS 2e A 
小 心 让 整个 任用 过 程 看 来 符合 得 的 规定 。 苗 然 ， 输 家 ( 没 闪 法 或 不 顾 
意 行贿 的 部 属 ) 有 可 能 向 咎 的 筷 委 会 检举 。 半 类 检举 有 时候 会 并 案 调 
fr, [HABUIT fg. MARAE, AAR B ECHCNORERI(IT, ABB AM 
JMR HREF R M EMIA. Boss ETR E ANM, —H. 
FAAA ER, WHARE NRA, DUELO MER. HIE 
RUA IR ERW AT ALR h— E Eat, JUJE 
者 的 有 旗 访 人 就 会 好 好 保 议 其 寻 信 和 目 己 。 


还 有 一 个 对 犯罪 者 有 利 的 因素 是 ， 过 些 检举 的 数量 袖 在 太 谭 大 ， 
而 纪委 的 调查 人 员 太 少 。 例 如 ， 湖 南 省 各 和 级 纪委 在 1996 年 到 2001 年 问 
Bzjé387800fFRG ER, [HIBERESA7657 MAE RR, datrss345fb, TJUrTA 
数 的 13%。 浙 江 省 各 级 纪委 在 2013 年 接 多 $0828 件 检举 ， 但 只 调查 了 
8915fF, $617.59 ?>。 他 们 收 到 的 检举 实在 太 多 ， 且 关乎 全 是 匿名 
IRE, IRERE. WRAAE RAMA (他 和 后 来 在 2014 年 因为 
fustdB) 在 2011 年 11 月 的 访问 报 半 ， 只 有 不 到 5% 的 检举 有 具名”。 
在 状 争 厂 酷 的 中 共 官 场 中 ， 要 分 辨 哪些 是 抹黑 和 哪些 是 真正 的 检举 然 
乎 是 不 可 能 的 。 


RASER LEMES 
检举 案件 MERY 立案 比率 


ie 

38/,800 28,345 15% 
1996-2001 | ; 7: 
浙江 省 
浙江 省 50,828 8,915 17.5% 
2013 
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ICI E Jap 0E2000 £F se T AAF RRR WETA TRAN, AERA 
UE HEIC T REESE, ER du FU HG SH EE, RANEE E EI 
BITR 55 T DIT XE A E E Ha eet rti ri evan (e. Hotel] 
(168 1E20014F 3i] tr — 5 ERA IRITE A RFR AIPE, 
tá p eB EX NTCTIBIS TRES EEHRTITENC. 第 三 个 例子 是 
V Ed XE XE RR ir Rae s RR Ben, MEIER EUG o E 
2002 FRANE, EIRA Ze TE TE ihi ec BRI SORS DORT UE X0 CE 
好 不 QEHESNEND ". 


RITER. "elt A HJ BULE XE AAR LIRE IP e Et 
HLURXEGH, SEGEXHÁE20044E [XLZSI8]90 EE ES REAA MRA HI 
CEFEJA RA A E E E EA EA — 1r dd NP BUICET Ta 
MEA AL AETTZS- CREBRA, RAKAN EE20074P 8 T ARERR 
RAER, — M HJ EI. EBHER EROR TR Z DE e Ee RUD 
Y KZ RARA ZI SAC HR 135) 08 NIE GT EA RTT, R 
HEA CBEDGIBSR) ARG, wá ep BTOB. P EBE Vd] 
fr, icd WEN f un AET”. 


T E E DSDSRLACSEHEE HIERBEI REAR, Tu uTBEDE 
HUEUBHECHIRUIBSB. 25 RKW, EE EB TER E 
E BRER. RELA RIAR R EE zn LIE X b (E2004 4E T 15 
的 。 马 德 在 2002 年 被 捕 合 ， 招 出 目 己 为 了 要 当 和 被 化 市 委 书 记 ， 漠 人 送 了 
80 7L BERG e HEIL. A AE LU TID D REE o WERE PEL ABCIR), E 
LABE Farc H AWER Coli 5 C ESTA DER RÉ 
长 和 省 和 级 检察 长 ) *。 


创造 市 场 和 定价 


理论 上 上， 里 官 喜 官 市 场 的 流动 性 (liquidity) izR, HAP 
屿 政府 和 中 国共 产 咎 对 地 方 官员 澡 用 人 事 有 厂 格 限制 。 例 如 ， 和 内 规 
定 了 地 方 官员 的 固定 任期 ， 台 就 限制 了 官位 可 里 走 的 数量 。 然 而 ， 由 


T5388 75 SEDEHCE A SEHE FI EAI ANIRE, HEERA e 
IURE, HATE Uu] DURER pe red TE E. TAAT S EA. E: EX ER 
的 流动 性 融 比 较 低 ， 过 不 只 是 因 鸭 职位 比较 少 ， 也 因 鸭 过 些 职 位 的 任 
用 受到 较 岂 格 的 控 管 。 市 航 政 府 官 员 是 由 省 航 策 委任 用 ， 而 省 咎 官员 
的 任用 升 于 掌控 在 中 共 中 央 委 员 会 (技术 上 来 说 是 中 共 中 央 委 员 会 的 
钥 积 部 )。 在 中 共 的 体制 中 ， 且 委 书记 的 地 位 踊 低 ， 但 其 人 事 任用 之 
权 他 最大。 创造 人 事 市 场 流动 性 的 关键 手法 就 是 所 「' 大 风 吹 ; , XETH 
T TUE TH PIISAA. Tie Er HORIS CETERI E DUBIUM Be 75 T 1 
Aa. RK RRA SEIS]. Am AAK BLETISUI RT £E TE £a E 
BURUVE BASS, CESHFIRJEEAS TB, POE OZ BJ Z2 8 HU HDAETE 
PEA AANE TAFE, TERRE BDETEES ER P. TUB 
EAR.  $300E 199475200055 EAA R IRSE Ze EX D NAE 
BH], JE f 84RA. PE S LAO TDBRCES HP e 398 EA rH 
BaF EEFE CARA RA CR Jae Ze ErHuDe, TUE 
AAH AAEA HRR ERZA, KEDRA BH. MAS MEEA 
HMA E AHR, "EAT AD BeRA ERR T AA T”. 


(HRUREBIGE HATUB RETTA, BMA NE eae E 
PAS h ERA a ELA S Ze 18 aL ES F AR b A E AAS S fd 
WS, HENA ZiR REE, MRR ENG 
FFERI E RIGA O HEARR s OSR o E 
ABR BWMRZ, HEED EAR PKAR ES, PA 
EEH Io 


TRADI AEG Mel P eR RENDNT, HME AES AE rli A 
XE (EXER. (Ex USD, BBREAERRH ERIS Ans ub arp DAC 
2BS7UZEWEK, ERRAN TIBUS Has, TO E275 ENE 
WAER, BUT E BE CERE TE aes HIBERUM SS. ET 
75, HUS ES JAORENS BLACK, RIRAN ER RUE ESTA ER AE 
^b, MEARE, Wut ES ERITAB, EEA TT REL 
磋 家 就 个 容易 得 知道 些 资 诈 ， 所 以 市 釉 政 府 跨 官 袜 官 市 声 的 效率 就 比 
较 低 。 在 七 个 市 委 书 记 的 案例 中 ， 金 贪 中 位 数 的 差 圈 很 大 (七 个 案例 
的 标准 莽 都 是 其 中 位 数 的 两 倍 ) 。 


BUTE ECER Hr ES ECHO, H u péz DS LIST TE TERCER ETUR 
Hee, Hook BAI, R e ET REA a efo I 
JM Kihi R, PARERA E R, eN 
能 在 家 乡 做 定 ， 所 以 一 个 市 秘鲁 过 会 来 目 另 一 个 市 ， 和 而 一 个 县 航 镇 半 
也 会 来 目 另 一 个 蜂 。 然 而 ， 由 於 县 航 镇 寺 只 是 来 目 同一 个 市 的 男 一 个 
县 ， 吕 很 容易 透 过 朋友 和 同事 天 你 接 角 得 到 。 市 铬 镇 导 束 比较 不 容易 
Pef, KAIBA PRG EE, HAERERE. IHE 
ERE, R AA PRITE SH E T o 


B AEE TT A AR A R Eo RA R AKE TERREA 
AMAD, fea MARERA, RNA — e TTEA 
4, WA, 2005 FAA E E E RRA E rf e ELIR 
W, EKS ARRIA, 83A RE 
Hy", fep uIBUE E, PRR SE EEA N RA ES XE SCRI BOT 
HAKER., PERAIRE Ee A. ARR ERIS 
fi, EBRR AR ae EEA, E173 u] AER Aan 
WEAR A, ATE ERR ERE E, Aia H WE 
JHK, TRIPS AE, iea A Ea ANT, AJT 
AR H REITE EA aE, Eka n DAS R EET IRE S 
HJE, XAET eA. MRI EH Sc ST HU Aide A e Ed A 
XBHEEZNIHDREUCH, EODLULERNG f. BIMA CRH DANH. 
TENUES, EMEEN WALT AR Ze íi nU 1 T RU CPG LE 
BL USURIS SEU co tmm 


TPByspSSH] f ENDT, HAITE TAAR SUE 917 RH 
者 的 人 数 。 例 如 ， 样 本 中 唯一 一 位 女性 陕西 省 商 州 市 原市 委 书 记 张 改 
洲 ， 她 在 2001 年 到 2005 年 问 癌 28 名 部 属 收 受贿 赂 。 其 中 有 13 人 分 两 次 
Fk, SAABPIIX BANFI —9. MAAR h rH Ze HD be 
喘 苗 在 2004 到 2009 年 奖 向 9 名 部 属 收 贿 。 其 中 有 3 人 分 多 次 付 球 ，6 人 
RE f—X*", 200222005 FEE ER 3 Stih ri Ze er IP 93 fT BRE 
TA XEBRHIA HAERESI X, WATARA. AIRERA S3 E pEG 
诉 媚 ，15 名 行贿 者 中 有 9 人 是 分 多 次 行贿 (平均 是 $ 次 ) s, 对 陈少勇 
二 一 航 的 什 导 之 所 以 要 分 多 次 行 蝴 有 靖 个 原因 。 首 先是 因为 他 职位 比 


Wed, KAERA WRA 2 HEBEL TU, ERA HERI. H 
次 是 因为 在 市 适 一 租 ， 要 化 较 多 时 间 才 能 捅 清楚 市 场 价 格 ， 适 吏 归 分 
多 次 付 牧 和 才能 成 区 。 


更 有 趣 的 问题 是 ， 行 贿 的 金额 是 否 能 真正 反映 出 该 缺 分 Ch 
慢 用 荔 ， 意 指 职 缺 ) 的 油水 。 我 们 没有 明 低 的 资料 能 荆 明 过 一 点 ， 但 
RARR PREE, 20024F 45 T HJ RHET Le E RR e ET ri 
ZEE je TELE RE c E doe 2 A. FAA ERE UE 11 BS 
TAR 〈 过 是 铺 航 职务 价格 中 位 数 的 五 倍 ) o TUSCE B EO 
个 能 多 分 配 博 内 公款 的 位 子 丛 了 过 个 人 。 付 钱 第 三 多 的 人 (867) 
被 任命 角 蜂 有 化 工厂 的 物 么 理 ， 二 个 位 子 能 回 那 些 想 和 国企 做 生意 的 
AMARE, TH T, RV i 3 EI F8 E68 ET RE ASI B. 


号 改 水 所 收 的 蝴 赂 也 可 以 反映 出 行贿 金 镍 和 缺 分 肥瘦 的 关 傈 。 
2004, — 4 UC RH m Loft S IH1E38 ES 7U AN ERE THIS UC EX BR CET 
JE EE— HA. 3e D HJIBDKAE RAP, HAAR WRAAE EE 
2e LE. MEMIKIR ARRIE. VASA — v. RSBI 
WAWD, ERDIRA B] PE [6 s DUC red ER IS ARE T XS IE IN E E 
副 主 任 。 和 合 一 个 职位 可 以 癌 包 商 大 靠 收 贿 ， 因 移 包 商 需要 政府 网 助 才 
能 遗 走 媒 民 和 原 住户 。 答 钱 第 三 多 ， 金 害 4.8 菌 元 的 人 被 派 移 区 财政 
局 长 。 相 较 之 下 ， 答 版 改 丕 比较 少 袋 的 人 贞 得 的 职位 油水 禾 比较 少 。 
答 张 改 簿 5 千 元 的 人 做 派 移 区 防疫 站 的 主任 ， 和 给 1 高 元 的 人 则 伏 派 入 街 
EIRA ETE, 


AVEFAEHBZG UN RUE ETE PI SS, Xa EE BE EROR re I I 
Hy, KESE MEAE, bLEUeD, fürl19981E H 
FeRI20004F E ZEUG T 50 ARIT. me aE, CE 
MKK T 220671, ENER KITARRE, ERAAN 
E ERNE RNE AWE (2002-2011) FE MAME., 
ZWF ERRA XE rT3482700E20034E:I200841E Hj EXE ETT XR, R 
HSBMHIEISHIERA1300B 70, EERME”. BA 
Jk E Pani E2007*E £T HB30 ES TEE AA V Ze Fe DE EE DA SK T 38, 
t PSURIEZOIIfEJETBIRE, fL ELISPTÉRIEÉ13308)7n, HL HUH345Bi 
AE Hp E ERES HJ HB Cn, 


HSR E Ed E RA MAREE  EXEL TEE — Pt LA ze H 
CRAMAR, XuETGAT NI RIS ? 第 一 种 作法 是 一 开始 融和 给 领 
BRRR Bent] 22 URS — TRA DZo— S RETE TA AE IUE BHO De Rf 
Wi, PRERE, MENERA, BIERRA EE 
AUN e EM, HERRIRA, uE ATE. UB R8 
IRRA AE, BARAKA, THABU ATE GERI FRU Ete 
ie BEAKASDUTPRIRUTTERSPH, bire NA EX E AME E CELINE 
FERAE. MR DG, EXECUPADRONDER BARA, MERRE 
种 人 作法， 避免 葵 太 多 钱 ; URAA, A AU INS E A AA 
2056, BRDLEUECEREEH TE ESACEUDE TT WUEDEEBJ. TES e, RARE 
BAMAR, s HI DASEESPRSESUTIUTR ; EB, MRR E 
ARBANA, MARAT Xe ELSE BST HD EI ELSE 


VICA BS A ES WERL EA 


BEDBCEP TIU WEE EO B KAREAR TAB ARS, S5 fox DUBIE 
AHMAS Bik REDDIT, EERS IERO, Ka Enh 
们 诸 没 有 那 懂 有 钱 ， 他 就 比较 会 探 用 低 价 大 量 出 售 的 方式 。 过 种 荣 略 
役 抓 到 的 风 队 明显 比较 局 ， 因 移 买 嘉 的 数量 大多。 第 二 种 策略 是 用 局 
价 出 售 少数 获 个 非常 有 油水 的 职位 。 在 我 们 的 样本 中 ， 市 科 以 上 的 定 
员 吏 是 用 过 种 便 式 。 他 们 所 喜 的 职位 都 有 大 量 油水 可 拓 ， 局 价 出 售 是 
很 合理 的 。 要 里 过 些 职 位 的 人 目 己 的 职位 也 比较 高 《有些 人 目 己 了 驶 是 
(EEG) ， 能 付 的 钱 也 比较 多 。 而 由 於 买 焉 数量 少 ， 被 抓 
I EIS] ERU RS ELLE S, 


RHID, RB E EDGE RR r6 3e 4 f JE Ge JE T6 AKR 
RUD JR. MENETE A SE ER ELIT EL 1 IOCIS De ir 7T p EG XE A 
rs, PEREEMA TRIBU. ES EXEC BLU ZEUUBETE [n] 
ik, BIELE GL—ÁESETEUS. ARGENTI REE a AE, AA EZ 
EURHLACBETIDRE A Sx, MARRE NEGERI EB. — 
旦 买 到 官 ， 他 们 就 会 更 努 力 贪污 以 回收 成 本 。 吉 就 吓 中 国 在 催生 腐败 


的 潜在 机 制 。 


眉 守 袜 官 政治 稳 济 学 的 最 后 一 个 问题 吓 ， 碳 官 的 钱 从 何 而 来 ? 中 
辆 地 方 官 员 的 新 休 很 低 ， 很 欢 付 大 笔 钱 映 到 有 油水 的 职务 。 我 们 所 分 
a fltcn d 
WR o 


第 一 个 财源 是 侵占 公款 。 部 属 用 来 行贿 镇 革 的 东西 通常 会 以 假 收 
握 弛 公 帐 。 安 徽 省 独 上 县 原 县 委 书 记 张 全 正在 2003 年 袖 捕 ， 贿 赂 他 的 
有 上 百名 官员 。 其 中 有 70 历 元 贿 款 是 以 33 个 单位 的 康乐 费 名 闵 报 销 
(其 中 有 9% 蔚 人 民 冲 是 以 假 收据 报 公 帐 ) % ARAME An 
建国 在 2006 年 航 捕 ， 许 多 贿赂 他 的 官员 也 是 用 假 收 据 报 公 帐 。 喜 官 的 
eA LA e A A nL AJE (2001-2005) , HBHEfibHysS 
KEKA AR. MAAE R RA LE (2001-2013) 收受 
33 名 官员 的 贿赂 ， 其 中 有 26 人 以 假 收据 全 部 报 了 公 帐 *。 山 东 和 省 巨 野 
ees ER EUR SELEE TLES XL AE2009 4E BR Ht LER A fd T 1] AR e AA Ed REDI 
ILL a a a 

Jail 42. 


第 二 个 财源 是 贪污 来 的 积 昔 。 会 里 官 的 官员 可 能 早 就 很 腐化 了 ， 
F EFPMA ZAKIS, MAARJA SRAWE M. BIRLA 
ee ER Jb R A s UE A ERT. BEEE FANEAR 
KE EDSURRESHJDILGT^, £A EK, AREFE 


I4] rf Ze SEDELES GEL R Ze et a Cs 


ERKA RE, KEERA HEEIEBST/IAE 
人 贷款 | 来 搓 。 一 名 官员 在 2001 年 以 50 万 人 民 兆 向 马德里 到 县 长 的 
位 子 ， 其 中 有 20 万 就 是 向 一 名 生意 人 「 贷 | 来 的 (其 他 的 钱 也 是 向 别 
的 生意 人 贷 的 ) 。 另 一 名 官员 在 2004 年 以 38 万 元 圈 到 陕西 省 商洛 市 两 
州 区 的 教育 局 长 一 职 ， 其 中 33 历 元 是 向 五 个 人 食 来 的 (其 中 有 一 人 非 
法 借 答 他 公 球 )“。 对 生意 人 来 说 ， 人 贷款 答 官员 去 里 官 是 很 划算 的 ， 
因为 一 旦 过 些 官 员 得 到 更 好 的 职位 ， 他 们 就 会 回报 更 多 。 在 广东 省 成 
名 市 的 大 梗 闻 案 中 ， 一 名 有 袋 的 生意 人 在 2002 年 到 2011 年 问 运 篇 贿赂 
责任 市 委 尼 记 才 三 名 官员 升官 ， 其 中 一 名 是 公安 局 长 。 另 有 两 名 生意 
人 分 别 和 给 了 原 常 务 副 市 长 杨 光 亮 10 蓝 港 效 ， 才 他 在 2007 年 升 为 市 
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BIJNEN A B WRIA EE BE, MKE E AREN 06 PU GG EJ f] 
x, PARRA He pe PIA RR. TESTA IHISOT ADI, H 
AARIA Text S IH] BUR. icf APA pos EH T T RB Eo It HN c 
IEM. TE2000E, AA REA 9] AGAS V LEUR JE IS e e Hn 75 HI F 
Pukki. SEHEM f nasi P UNT. WARMTE 
Jii Ze er UR UTE UE TE20044F ELCHE Fey EE — Wit Y BRR, 
据说 她 并 把 钱 退 退 答 没有 得 到 位 子 的 五 、 六 个 人 ”。 


另 一 个 问题 是 彭 下 者 到 压 售 不 售 侈 现 承 车 。 样 本 中 论 没 有 实 官 者 
收 了 钱 仓 食 言 的 双 例 。 在 一 个 案例 中 ， 有 一 名 定员 答 了 安徽 省 五 河 旺 
原 蜂 委 书 记 吗 桂 和 狐 3.2 郧 人 民 第 要 黄 教 育 局 长 一 职 ， 但 忠 桂 发 没有 做 
J|, ix 2B. 


EBAKERA RIIT LIARS, | TREE DADA a B A HTE 
THES EWERHMGH). ADAE CIR uH. MaA O HA 
TL REWA RAIE, ETE E E HJ TH ENDE PA, TL Ie ER 
EUEDSIST ile HS A MERARI, BUR] AMERA. ARCU EA 
AE XE Gib AA GUB, DAS EGER TT BE EEG TUUM T. SUL IET 
原来 想 要 的 ， 但 也 算是 升官 。 


Né 
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ARRAK CK TNR MAAE. EANA IH AIEEBE PU BEEULAN SEE 
EMITEN, rRICHURCF EPAESHTBRBEB, HARARY WA 
HEU BGRIEDACRIJEI BEAKUH, EER GE HAR. ETH 
H, EEBOEERREAMREBIDE TR. EI EEA, AB ULAT 
过 如 何 出 价 和 弄 到 财源 。 由 於 被 抓 到 的 风 阶 很 低 ， 全 种 交易 的 利益 
风 隙 比率 束 很 品 。 成 功 丰 到 官位 的 人 一 定 可 以 快速 得 到 回 释 。 


中 共 中 央 更 担心 的 是 买 官 袜 官 造成 整体 风气 败 壤 。 如 末 送 个 得 束 
能 得 到 家 位 ， 那 奈 光 先 道 德 是 根本 敞 不 过 和 买 家 者 出 价 越 来 越 局 的 “ 审 
fist, Hy, TESTER, RAA ' T SERO IS] W IE 
EART RR EE ARKEA Ra, RA aat Tm hH E OIA A BETTE 
AEE, f Hb Eris EH EK ZUGIRDEJT SEDRELH, ZAARA 
H r-—fBWE. fblinu piETSATI ESI INS, AT 
CES SI Ae RUE MA DU EJETRTG ES EQUES, FUB IU BENI E RU 
RETHICI M. ELE ERE TIAS BOR I G1 E HR 2a ERA EG PADS ES 
FERK, REAPERI n uH Ap 


在 比较 极端 的 情况 下 ， 买 家 起 官 的 目 我 难 化 机 制 更 会 产生 地 方 黑 
WRR, APRM a B AA, a EE A E, 
EEEE A, TRIPIESB-G SE RRRA, EER 
HRE Y RIIAS, IBOS E RAAME Y IER 
PEIIKHIRIC ZETE, PRHE KA ERE nTREGER HA H BIET ho 


第 四 章 
下 商 勾 街 -一 权 綦 主 入 的 行径 


官商 勾 烙 让 少 部 份 人 受 答 ， 大 部 份 人 受害 。 不 但 工人 、 农 民 和 城 
镇 居民 的 正当 权 共 被 伤害 ， 很 多 生意 人 也 是 权贵 资本 主义 的 受害 者 。 
有 办法 买通 官员 的 生意 人 会 利用 公安 和 司法 系统 把 总 年 对 手 送 入 大 
"E, BEEDEXARGESEBUBUALSEUEGR AIER WE, 


把 分 管 领域 芝 成 私人 领地 ... 形 形 色 色 的 关 傈 移 越 积 越 密 。 
-一 习近平 ，2014 年 1 月 14 日 


* sk : 意 指 已 经 付出 而 且 不 可 能 回收 的 成 本 ， 


AMZER. E (Wille Sutton) 5E: [我 抢 银 行 只 
AEPZSSRITSUEHSSI, ， 而 过 和 句 话 是 所 有 搞 官 商 勾结 的 中 国政 治 背 英 都 
获得 懂 的 。 正 如 习近平 所 指出 的 ， 藉 闭 和 生意 人 千 成 紧密 的 天 保 乔 ， 
官员 们 就 能 把 分 管 PHEA, HAREE E) R AAE 
利 的 工具 。 一 每 专政 下 的 宜 丙 多 籍 经 济 学 是 很 直接 了 委 的 : RUNE E 
控制 政治 权力 ， 然 后 迅速 以 权 换 和 袋 。 然 而 ， 如 果 官 员 没 有 和 生意 人 多 
千 ， 过 种 转换 耽 很 允 实 现 。 大 多 数 中 国 官 员 一 生 都 在 官场 ， 他 们 的 
[沉没 成 本 | (sunk cost) “íR, APRENER, PAER 
人 去 搞 生 意 。 中 国 官 员 也 缺乏 必要 的 企业 能 力 ， 不 懂 怎 床 发 挥 国 有 资 
ETZE, PAA CREBO REJEA E. MaE, 
ft RB ELEISON Ede. Ka aM, EARE 
的 政权 中 ， 没 有 政治 权力 庇 芒 的 私人 财富 是 很 不 安全 的 。 更 重要 的 
是 ， 疮 开 官 场 可 能 会 伏 策 和 视 为 不 忠 ， 所 以 很 少 售 有 官员 ‘下 海 | K 
mg, ARE "BD Hx! Pg, —ud, 199422005 
过 段 期 间 只 能 找到 20 休 资料 。 如 果 搜 时 l RAA PIS, HBÉ 
找到 一 条 资料 。 在 冲 21 年 当中 ， 和 伤 共 只 有 10 个 官员 (其 中 有 7 个 是 市 
级 官员 ，3 个 是 县 级 官员 ) EBJEEERHEM ATA, BREL PUE 
企 目 己 来 和 经管 〈 只 有 2 个 案例 ) '。 


HMA, EEESDUESASSIJIp ERI EMER KMET, KEE 
MERANIE SREBREM, S RT DGRU BE ZT2K S 
Blu. 3BfBDGIRXPEXDAGBT HL sdxwuulDEXUE BT ERJBRA E 
TUE. BN, RUE ELAIRTAIAABGIVHI EIAS JS RE EMAA, MERR 
GR HAR— E, HATER ARR TG S DET EU PES RSS 


T5 Pe RR PUR TRUE Z8 E3 EL. EG 务 属於 国家 We, A 
! 央 部 会 t Vili Fe ele Fe A HCERORME, EA 


OU. dene. HEER, NEUEM. EHE CI, Aj SUB IER deum 故 分 
ARD noue THE MR rg 级 的 意 iw munt S (市 
长 ) 以 上 的 官员 由 中 共 中 央 和 组 积 部 直接 管理 ， dh [高 级 干部 ， 也 就 是 


— 思 ， 就 是 一 个 省 
部 级 (52 副 书 记 和 中 2 PN 


Xe RUPEE Cr HEURE RH Ee Ee [NER ERE EXER E SEHR BaZ 
TP ERU EXEERUESIPHERREJATUUAKRE, EEANN E, SA 
AHÓ 路 然 官方 资料 关 如 ， 但 我 们 可 以 合理 推测 移 大 多 数 没 被 查 
KERZE ERIE HERG, HRR 
40%， 而 官员 向 商人 收 贿 的 【职务 犯罪 | 又 占 大 多 数 。 中 国 最 高 人 民 
mex bz ERTE20134EBy LER PXSER, 1E200831201238 R.4E fi], 
中 国 检 方 德 共 价 办 了 165787 件 和 案子， 涉案 人 数 218639 人 ， 其 中 13173 
人 具有 县 不 级 或 以 上 职位 (其 中 950 人 是 市 契 级 ，30 人 是 省 部 
级 ) 闪 。 根 据 中 国 最 高 人 民 检 察 院 的 年 度 资料 ， 有 将 近 60% 的 职务 犯 
JEBSIEXBHARARXESOOBS AEUERJ TEK] 案件。 例如 在 2011 年 ， 中 
国政 府 起 诉 了 32567 件 “职务 犯罪 |， > EAMH, EEEa, KF 
THE SE DEUS, 涉及 国家 工作 人 员 的 商业 贿赂 ! 犯罪 案件 有 10542 
件 。 而 在 32567 件 “职务 犯罪 | 中 ， 有 18464 件 属於 | Eis IHRE 


案 」 :。 


Es : 中 国 的 领 pere 为 国家 
"inn 


ERU EA as ECCE EUBS STEP, BRK- DANE TOS 4 HIE 
业 交 易 。 有 一 份 研究 分 析 了 最 高 人 民 检 察 院 《监察 日 报 》 在 2000 年 到 
2009 年 让 乡 导 过 的 2802 件 案例 ， 其 中 1583 件 (56%) 分 属 四 类 : 政府 
探 购 和 工程 承包 (7) ; 土地 、 房 产 开 发 和 城市 规 书 (307 件 ) ; 
DM, KAET KAER (2986) ; 工商 管理 、 企 业 管 理 和 国企 
改制 (247 件 ) s 另外 一 份 研究 针对 1983 年 到 2012 年 期 间 被 贪污 起 新 
的 142 名 市 委 书 记 、 市 长 、 市 人 大 篆 委 会 主任 和 市 政 声 主 届 ， 其 中 有 
115 人 的 案件 涉及 十 地 密 批 、 房 产 开 发 、 企 业 资 金 售 款 、 溅 税 、 上 
a 工程 项 目 立项 、 装 包 、 矿 产 开 揉 审 
Wb, 另 一 份 儿 对 房地产 业 人 会 腐 案件 的 研究 也 是 示 ， 由 论 寻 租 、 所 有 
BIRD Se mI 4 dr s e PARAT RIAS KOREA, EIE EU 


PE HET ERGO. 


TRH 


EPRA 28950182 DIRHZIS HAE RAER MARK 
s, MERRIE, GAEUUEEGSHLN TBEBNCE SA25), 
E CE EUSIAA, BREERDUPFTHAAS RUZBUPES SSH ELE EE EL AM 
相 较 ， 过 些 主犯 的 职位 比较 高 CBAR FUB 6099 EE EL aA D 
级 官员 ， 而 第 三 章 的 样本 只 有 40%) 。 由 於 主要 犯罪 性 览 是 商业 有 贿 
赂 ， 官 员 的 职位 也 比较 高 ， 所 以 官商 勾结 的 盒 贿 金 短 要 比 单 纯 买 官 喜 
官 为 高 。 和 从 地 理 分 布 来 阁 ， 过 些 案件 喜 及 21 个 省 分 ， 过 显示 官商 勾 舌 
是 全 国 性 的 现象 。 


Er LI ES n 


BEBE ERS 国企 言 腐 

Jr BB SR Si 

| 38028 9507 6405 
chr i ic P 
rp Bssk b Fr 

am. 409 60% 

官员 比例 
涉案 官员 人 昌 
ARBRAR " T 
中 位 数 
持 编 时 有 
FERES 7 8 7 
中 位 数 
刑期 E 
| ERR GET 3f 年 
teg 无 期 徒刑 13 年 13 年 
升官 比例 8296 8496 


DUERBBADSAEAA, PRESSAR, EEEA.3II ER TI EETID 
HERPA. TELE ECHO IAETS EERG A AEUE3808 76, H 
HEB EX RH SISAHH JA09o/r/H. ESRAR, HARFER E 
HÜyrphzEUETLA, Bd RABBIT, BES-A ER 
TORPUESRAP, WRA BO BERE D 326 T-Rex: MEJ 
EE "nU FU EUN 

A Oo 


RALLENTARE, EAA ARR IBI, TU H. 
SET EHDE. ARARE (从 开始 到 被 捕 ) 的 中 位 数 是 8 
E, IEEUECECEC IU EISE RD AJ FA 22 25 — 1E, TEXSSOTEURTAE IA ARI 
WELF, AANZA EINE. AARAA, JEJE IH 
(84%) , EMRAN ARR. AAEREN E, X 


Eder E KAMWE A ARa p A R KEE. TEX SOT AS 
例 中 ， 有 34 人 (68%) WERA EARE. ME Es T I Js Dp t 
a EC RRR, Eii ii IE EH DSTI D it DU EC ER Ze 
JH RS EROJCGEERSILENSETTZS, MAES ZEAN, B AR A Z ete 
要 勾结 。 在 过 50 个 案例 中 ， 色 结集 中 出 现在 四 个 领域 : ENE 
地 交易 (34 个 案例 ) ; 公共 建设 和 工程 (28 个 案例 ) ; 矿业 (13 个 案 
例 ) ;国企 改制 (10 个 案例 ) ?。 一 般 都 认为 过 四 个 领域 的 暴利 太 过 
巨大 ， 志 以 最 容易 官商 勾结 盒 污 腐败 。 在 土地 、 房 产 、 矿 业 和 国企 改 
制 过 些 领 域 ， 主 要 暴利 来 目 於 过 些 资产 的 价值 被 恬 重 低估 。 在 公共 建 
prom comen rumor UTR 


DAABGRIRER DEA, HIS NIE BTE JA Ze dran ; 8 人 是 直接 
AETR RES BTSR rb Jse Bl trá O5 RU APR e Mc x 1E E Jf 3] 75] ft 
Fux, HEJ KR UBER HOST SEBUR RJ. TETTE BUTA 
事 有 无 可 挑战 的 权力 〈 他 们 会 派 任 那 些 有 来 行 蝴 的 人 ， 以 此 多 得 其 忠 
BA) ， 可 以 轻易 要 求 地 方 家 员 把 好 不 给 那些 有 来 行 蝴 的 生意 人 。 市 长 
或 县 长 是 在 地 方 政府 负 直 搂 行 政 页 任 的 人 。 中 然 他 们 也 能 和 地 方 官员 
Hi, BEPA ATIE, MOARE mR MARS S E 
188 Jf EJLA E S Ze Lo 


AOI EUBHBSSEEE T EU IBHEERTELEB AR AEUH EHB : 官位 越 
r3, EHBHADAHEXAC. (ERBBA AEDRIHIZER (9507) 的 25 人 中 ， 
有 6 人 是 省 部 被 官 员 ，14 人 是 市 麻 级 官员 ，5 人 是 县 万 条 官员 "。 台 可 
能 有 两 个 原因 。 第 一 ， 官 位 越 高 ， 盒 贿 持 乱 时 间 越 长 ， 盒 贿 金 额 就 越 
Ke E, EMER, JRA, RAWEA, REKE 
EX. AMAR EM pR, BEFFE Eie, MEMRTERNA EE 
E, —REEHÍDLENSXCÓEX AR. TESAAERBH D EUER RRA E E 
中 ， 有 4 人 是 收受 大 笔 贿 赂 把 国有 资产 和 公共 建设 合同 给 了 生意 人 。 
贪 贿 金额 小 的 官员 受到 的 不 出 较 轻 。 在 官商 义 千 的 案子 ， 刑 出 轻重 通 
常 是 看 食 贿 金额 大 小 。 在 25 名 信 蝴 金 往 低 於 中 位 数 950 菌 的 官员 中 ， 
只 有 6 人 “(24%) 被 判 优 期 徒刑 、 死 稳 或 死刑 。 相 较 之 下 ， 在 25 名 贪 
睛 金额 超过 中 位 数 的 官员 中 ， 有 22 人 被 判刑 ， 其 中 有 18 人 被 判 无 期 徒 
刑 、 死 组 或 死刑 。 值 得 注意 的 是 ， 和 死刑 通常 不 会 执行 ， 因 为 被 判 死 组 


的 人 通 第 可 以 减 到 人 无 期 徒刑 。 在 我 们 的 样本 中 ， 即 使 以 中 共 的 标准 来 
FEJERE, 18 EUER AMBLAGSERI f EM 


"Jii HJ Bs 


ME MANRZADR FD AR M BRK o, BAER M IRR 
ITE PARR H ARMERAD ATE SES EH 
PriesofW epu, KATE AER EA RE, 


MIRI JR 


/EXS ABE EOBUSCH HRZJRJE EH, MEARE, mE NUI 
BHCPHJEdSE. THEO, KRE SUL E BONIS iR B WEE HE i A. 
EHHI. EAV, ERARA m 2A 3 DS BR A DR dd t ER 
WES, HAARE HUS ET DITS pau HJ ta. EENS SA Ze Ed nu Od 
rh ioo, Pi AERA S6 2e er HH T3 2e EU Ep HELD Er AAH 
A. ERARA MEARE HEUS, EAE SE Ze era ET 
PEL (ECEXSABURREE, TES EOS Sr ie Ic EE WCG, 


A zen m EAA HA BeA BS. EEE, TEE 
F IREME, BAR RR E CAJA E SEDE, METARA 
EDERRA., AM, KREA SA Bk Eik HA 
MEET IE AR nt, EAA RD, ERRE EAA 
WEEUHTEREDEA. EAV P. MEAS mR, A ETT 
Ree f IEXOABJRBRR. MAISTRE ~R, ftt 
们 并 是 得 避 反 规定 奉命 行事 。 


Put TA HII RUD TS UL THES A TBI Rr f Ze Ei HD AE, HE 
354E20011E 120064 [5] I5] 1818] ^E X AIC SZ 186 LEES, MH E 


将 二 地、 银行 贷款 和 都 市 区 划 核 批 给 过 些 咎 意 人 "。 滑 南 省 郴州 市 原 
市 委 媚 必 李 大 偷 也 同样 在 1999 到 2006 年 间 才 许多 生意 人 拿 到 探矿 权 、 
房地产 和 工程 合同 。 李 大 偷 还 会 麻生 意 人 的 要 求 直 接 给 相关 单位 首长 
打 电 话 或 会 谈 (ERAZ AIER MEARE, HCE) , EE 
他 一 芙 的 行事 风格 ”。 王 屋 中 的 犯 行 大 多 装 和 车 在 他 1995$ 到 1999 年 安徽 
省 旱 阳 市 市 委 书 记 任 内 。 他 会 用 强迫 的 方式 ， 直 接 下 分 各 单位 首长 要 
尾 低 行贿 过 他 的 生意 人 。 他 还 很 会 声调 ， 如 果 要 老 一 个 忙 需要 好 数 个 
单位 害 批 ， 他 就 会 召开 「 声 调 会 | 要 所 有 第 位 都 人 参加， 在 会 上 强迫 部 
SHa RIBUS EZ 2074320124. f] Hl [s] 
Re ERROR I 
DB, 


HEZA HE 75 SEDET n] AIREA A o AE XSUNTBH ACTU, TEGELRETETERS HR 
Pedes, BRIEN RAMEN Salate UE. HARRE ENEMA 
HACA, fü rer 7^ SER) EH. Biei, MRI M 
MH gun, NIA SANARE ABL AEE. A E ERE TET SU 
TERREA ZA UBL SER, KA EXE EXHI HESS I E ER Lo HT 
3E, BERAZA, TEREA R, RERA PERKE T 
在 我 们 样本 的 50 个 主犯 当中 ， 有 34 个 (6896) MFR BAE, 3859] 
RE E B PUER VESPERE E BUT ES 88 2] 


rhe pF HC rH Itti Fes Me. 2009, ~ER 
人 想 把 原来 以 低 价 向 市 政府 买 的 土地 以 高 价 喜 回答 市 政府 。 他 行贿 导 
RESORNA RE, EEM RK Maie (DB I GERE DILE) 
f Aes E XE ABT. ARRA MAEA T N EA E 
FR, dunt PIA RRUREE EA HS AERA ERA WHA BRES 
TEFIE ARE EL T Jt H E 8| 5r E2004 E Y FS 
ABARRI ESL, FERES VA SA MET o E DAE 
REH, SAGRA ZR ERR Ta EXSANBIL, TAE a IE AN E 
fi Y FREAR 2ER, AA E DIR S If e et HL De Fx 
1E20104F ELITS ri fe SAA RIE EIS TELF TI — Ts ERE SERRE T Den ee E 
一 个 生意 人 。 权 俊民 的 共犯 之 一 是 国土 资源 局 局 长 ， 他 这 个 位 子 也 是 
P13.3 B 7C IR Ee RLELARR", SET EI EE rH Jr rH Ze es i Pate ERI Se 
«E pa MB EE PE NS SRI EX. fi I ERAT TS FERLA, 


MERMET BEELA ARKI Gail Ee E ci6E20093120134E [B] tT] 
房地产 开发 商 收 贿 228 万 ) ". 广东 和 省 成 名 市 原市 委 书 记 周 镇 宏 收 贿 安 
插 了 许多 关键 性 的 职位 ， 包 括 常务 副 市 长 、 两 名 副 市 长 、 宣 传 部 部 长 
和 公安 局 长 (这些 人 全 都 因 贪污 被 捕 ) ， 过 个 腐败 移 络 在 周 镇 宏 任 内 
(2001 至 2007 年 间 ) 帮 了 他 很 多 生意 人 朋友 的 忙 ”。 


ARÉ Á 


TEPI M RGBAIHÉ, Jo ERARE RNA RNA A ERER EA H] 
WETA RKE PAMER WAE., SUBIECTUM, EAZ 
IRE REIR. RAR, EXACT BURIVEE EMA EEN EE 
Akfa, WIR für P ia HL C. EVI EDBUSUTJEE ES Xe REDI: GT iH TE rr 
批 的 官员 比较 容易 接受 贿赂 。 如 果 其 他 单位 的 同事 都 上 了 舱 ， 那 目 己 
倒 抓 到 的 质 阶 融 很 低 ， 生 草 人 要 的 东西 也 比较 容易 伏 批 准 。 


其 中 一 例 是 有 一 名 生意 人 想 拿 下 四 川 省 一 个 县 有 八 电 三 。 他 用 信 
封装 了 10 历 人 民 将 答 县 长 ， 斗 向 他 保 订 党委 书记 也 已 经 【看 理 好 
fi^ BREAKS AKIEUXEHIRBBHJSF IE. 420022120084 
E, fib ED AARRE,  aldífü—2« 2 SWISS EC SRI 
R, EKM ES EBENE. TEVUTTESZE PEE RU] n, 
一 名 房地产 开 装 丙 先 是 在 1999 年 给 了 工商 管理 局 长 优 值 400 万 的 股票 
以 取得 一 笔 土地 的 开发 权 。 然 合 他 义 有 贿赂 了 该 开 芍 案 所 在 的 区 委 书 站 
和 人 民 影 都 的 两 名 和 经理 。 为 了 让 开发 案 通过 建筑 法 规 审 查 ， 他 又 贿赂 
了 建设 局 和 规划 局 局 长 >。 


逐 冤 煤 夸 大 孕 王 春 成 想 建 一 休 长 过 496 公 里 的 答 路， 以 连接 他 在 
内 家 右 的 燥 矿 场 和 逐 冤 的 燃 燥 发 电感 。 移 了 多 得 审批 ， 他 在 2005 年 行 
HEISST SAYS A à Ze Jt Bil er is] E60 SUA BST, TANS 
r5 HR St ad E ek 18$ 7n 〈 在 2006 到 2010 年 间 分 七 次 付款 ) 。 
在 各 责 人 文 持 忆 下 ， 国 家 发 改 委 在 2007 年 批准 了 过 个 项 目 *。 在 广西 
FHR PRIER ARRA stb. WEAR Az Er HOI 7 ti 


WIRE, PIERE GARAK AAI, 200116, HMI HS] 
4M LJELS, M321 ESCA E E e E AREK 

e a O A a ER EE SET Je f 
i, 
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"ak : 住房 公积金 指 的 是 中 国 一 种 用 於 住房 的 往 利 ， 由 工作 者 与 其 服务 机 天 单 位 共同 微 存 的 长 期 住房 储 金 ， 


率 本 中 有 很 多 案例 是 定员 之 问 模 回 勾 千 以 图 利生 意 人 。 和 此 参 输 人 勾 
智者 的 职 亿 和 权力 天 不 多 或 兰 距 不 大 时 ， 殉 属於 内 部 人 横 回 多 逢 的 型 
RB UMRE, EARMA RACA, AAE 
FARY EH EK a t CRRA, a T EE E 
MAM RIRIJIR E. EBV P. HEE AA E REOR, 


2006 年 湖南 省 郴州 市 一 件 关乎 涉及 所 有 蜗 官 的 大 案 束 是 一 例 。 一 
名 房地产 并 装 商 找 上 盎 市 长 雷 济 利 ， 想 要 住房 公积金 管理 中 心 主任 用 
公积金 来 措 注 他 的 房 地 产 开发 项 目 *。 住 房 公 积 金 正好 是 雷 洲 利 的 分 
管 价 域 ， 他 束 把 公 程 金 主任 和 开发 商都 叫 来 辩 公 室 开 便 ， 非 法 把 公 种 
金 借 给 了 开发 商 % 29 — TP T- 3E E TEIL EMaBHTE, E200, T 
Te S MER RA Ir] Eco ER rH e f] zc Ee EI BALLES: Y — Mel plane 8, 
fais EY Aci ^ta P P HA EI FE Fs EE AMRI 200 ACRES E KC SER 
HfWnE325B47U", TEI9984E, Turba ri Jer iri os i8 rH ee A IHE SRL A IUE] 
FRU Ze Elf EER IHIBE DEDE T 2B GIG. EAE, R 
TES HIER ZEE AEEA ARRS, BUS Ta RECT20083 
JUPLERBIRIR, ERBER A, 


2004 年 ， 浙 江 省 平滑 市 一 问 最 大 的 公司 得 知 市 入 有 一 块 很 大 的 鞋 
地 即将 开 改 。 移 了 要 拿 到 该 贰 目的 部 份 工程 ， 该 公司 的 重 事 长 和 移 径 
理 找 来 负责 开发 的 水 利 局 长 全 保 巷 和 和 负责 是 督 该 项 目的 副 市 长 纠 跟 和 
WB, f SEE — fila rios Ix HAAS POL, PS Be DAE HD LL TAE] 
8% (100085 7L A EC) FARM EaR, WAER 


ABA XS EGER DUIS vh ERAI SARRE — BRE HU, SARI 
46008576, UL ER IBHJ200o *。 


在 以 下 过 个 案例 中 ， 不 同 的 生意 人 贿赂 了 不 同 的 官员， 而 官员 试 
3E EAH eR T dep Aes 8 pd cO URSI — A IE E-TE20144E 
AB AJ, MERTE, AESUE SKZ ERAKIRI 
予 高 速 公 路 工程 ， 因 为 有 别 的 生意 人 去 贿赂 了 更 大 的 官 。 然 后 其 中 一 
名 副 厅 长 就 和 下 面 的 项 目 经 理 狗 法 三 章 : 一 是 如 果 上 面 镇 半 打 了 招呼 
的 ， 不 要 以 我 的 招呼 为 主 ; 二 是 同一 个 标 段 有 炎 个 什 半 打招呼 的 ， 顶 
目 和 经理 要 目 己 去 协调 好 ; 三 是 至 少 每 条 路 有 1/3 或 1/4 的 标 段 不 是 靠 打 
招呼 得 标的 *»。 乡 镇 一 级 也 有 官员 义 千 给 生意 人 合同 的 案例 。 湖 北 省 
筝 锯 县 误 家 填 镇 原 党 委 书 记 疝 宏 祖 在 2013 年 修 捕 人 狱 ， 他 时 和 常 把 相关 
人 员 吓 到 办 公 室 ， 商 量 如 何 让 想 要 关照 的 投标 人 得 标 "。 


由 於 食 污 文化 太 迪 普 瑰 ， 敌 定员 知道 其 他 同事 也 在 贪污 上 时， 官员 
之 癌 吏 会 产生 一 种 默 站 式 的 模 加 多 智 。 在 过 种 束 境 下 ， 笛 某 个 单位 的 
下 员 收 到 生意 人 的 贿赂 ， 他 大 概 驶 知道 过 个 生意 人 一 定 也 贿赂 了 其 他 
单位 的 官员 以 求 完成 害 批 。 在 某 些 案 例 中 ， 他 们 也 都 知道 生意 人 和 上 
面 领 有 或 其 他 同事 关 傈 密切 。 行 贿 者 也 人 堂上 蜡 示 襄 其 他 单位 都 已 经 所 定 
f, WERE DEBE M PK. Xue, HORT REDE 
ACH UH. RADARER EREHE H BAZN, MEMA 
RAE OK E. TEXSUE EDI, Je DAEAR ERE 
ADMIN, RRITA A WEWERE, BRE PR, ARAN 
DIRETA T o 


20024E, PATEA Rh A Z a aU EH ERER IHE LT T BB BAI E AN 
i298 ETTBÉSTI ERB«AROCBIRJERES, MNA EAH, daft Bas 
£T, 来 打 装 他 *。 在 2007 到 2008 年 问 装 生 在 海南 省 东方 市 的 非法 十 
EZAR P, PANER EAKA PA Ap, HSAN E 
员 才 生意 人 拿 到 大 笔 好 外 之后， 他 就 要 求 过 名 官 遇 向 生意 人 者 他 【和 货 
Sk. 100 万 元 人 民 璐 >。 广西 省 暂 州 市 原 副 市 长 毛 绍 烈 也 知道 其 他 同事 
收 贿 。 他 在 2012 年 被 捕 和 后， 立刻 举报 另 一 名 副 市 长 农 晓 文 收 贿 126 万 
JU*, TPE TAE HRS SIS E S 8 E200132120034E [4] BB 
1900876, fi4E20034E 4 fie UL ERSRRCH- S ERAT. EEKE 


ARKEL CTH Joi vi ze dirus fe LLTE2002 4 4521186, MART RE 
蛋 义 的 犯 行 ”。 


HE ELRECUN TA P 


ses FH IIIA DI GREAT TB — AA ELTE I FERE E LIRE AAE 

HJ, 7B— A3 E EH AE AANA E. ELE TH AEA, ERE, 
X — US NH uo REA T ARA ELIBUAE ALACRI tt E A 0 77 
HE. fiifE2008fE45 f Beli S Y THEREES ELI iA. EinAE Deal] 
路 o AARRE, JOWA RE, AERE. AERE 
了 ， 就 开始 「 加 深 感情 | ， 送 上 两 三 万 元 。 如 果 又 收 了 ， 就 进入 第 三 
步 “ 称 定 关 傈 上 . EPES ELEA 〈 一 年 好 闫 次 ) o RAE 
说 ， 到 了 过 一 步 ， 束 表示 遇 到 事情 过 个 官员 是 售 名 化 的 *。 在 2003 年 
RB, USE ER BR as D Za E LL A XE: ROUGE — Aa E Jk NUS Di EL REI Se 58 E 
MEE. Aae, i ET E IRR HEU, AXE RR 
Mera [HITBHI Oe EREA KARENE. AXES fü 
We f, (csi EAS T EA EX RUINU,. AKRI ER 
Li. WABERI, ~EL, HAERA I WAXERHRIOBJUS 
TE KK EDS, Lia fF IOBZGEUPIACEU, 


ERT E RAEE RANEI, AERE EUIS 1H — BB LIOS SEE LE 
WAE, AmE ERKAM. RIRIA AEA 
HAERERE. F RMA eR HLAHS EH TR ID AE A JACRG (在 中 国文 化 
rh, MEAR, (DURSTNIIBBGERURBDEREBAEE) 。 配 偶 通 党 也 是 银行 
户 剖 、 房 产 和 股票 的 名 发 所 有 人 。 叶 州 省 凯 里 市 原市 长 洪 金 洲 、 内 肚 
十 目 治 区 原 副 主 席 刘 理 志 、 内 蒙古 目 治 区 原 和 统 载 部 长 王 素 煞 、 江 蔬 省 
优 锡 市 演 湖 区 原 区 委 书 记 朱 消 平等 人 的 妻子 都 厂 重 涉 人 入 丈夫 的 贪污 犯 
ÍT. ETSAB EMA, ERMET tik KARARRI 
LAKH T EB BA M e e ERA RAWA FE, MAA 
JW rt Et H v RBI ERDA ARE mR, RAATH Jr 
T Esta rti RCNA mA Eb RS HE, AAAA TE Js 
fe t C PIER EJ Tes Pr Bap LIEB o ULP E 1600 E JUN ELTE Be 


过 些 官 员 OMAR PRAT) 的 子女 大 部 份 都 还 太 年 轻 ， 和 无 法 目 
己 和 经商 。 我 们 的 样本 中 只 有 两 个 壳 样 的 和 案例。 江西 省 瑞 昌 市 国王 资源 
局 原 局 长 舒 明 南 与 副 局 长 周 其 一 起 成 立 了 瑞 昌 市 鞋 地 评估 事务 所 ， 由 
舒 明 南 的 外 物 字 某 和 周 某 的 妻 融 贡 某 负责 经 和 党， 利用 局 内 的 人 肽 拿 生 
意 合 同 *。2014 年 做 捕 的 山东 省 济 坝 市 原市 委 书 记 王 组， 有 一 个 女 婚 
在 搞 房 产 开 装 生 意 "。 官 位 较 高 的 省 部 和 级 干 部 和 政治 局 委员 (通常 六 
十 成 以 上 ) 的 子女 比较 有 可 能 利用 父母 的 天 保 搞 生意 。 前 政治 局 常委 
周永康 的 史 子 周 演 (42) 就 是 过 种 靠 权贵 关 傈 经商 的 红色 资本 家 。 
前 翻 理 温 家 赛 的 儿子 温 云 松 摘 私 莫 基金 玖 了 大 财 。 政 治 局 各 委 刘 老 山 
II EE E RU e T AI A e Ae e P EE 


ERM PLEBS EUER E EE ERR PR RE. 1E20034E, B EXT 
书记 和 政治 局 委员 陈 腿 宇 的 弟弟 陈 妥 军用 关 傈 使 到 了 上 海 一 块 土 地 的 
使 用 权 ， 隋 后 就 把 土地 喜 出 赚 了 1.18 僚 元 人 民 效 。 周 永康 之 弟 周 元 青 
Aha KRIAR RKE. ERRIRE TB, WAARA TE 
原市 委 书 记 李 大 偷 有 两 个 弟弟 在 他 於 2007 年 落马 合 钻 捕 *“， 云 南 省 昆 
明 市 原 副 市 长 胡 星 (2001 至 2004 年 间 ) WEBERREN TRA 
ÆA EHE EVER EU p 58| — DB HRS, AN E 
1.535, EIE RR ERES PUR ig eS ER (2011 年 被 捕 ) 的 
UB AHERISTESRSEREMRURaL E R EA TLPS ZO ILES A L 
a i 52011712013 E EJIRE KIEM T 


SK rBITJ ADAC E ERARE E Td AJ E A Tl]. eE 
业 、 人 矿业 和 国企 收 制 是 暴利 最 大 的 部 门 。 在 海南 省 东方 市 的 土地 酌 间 
中 ， 生 意 人 号 延安 在 2008 年 科 2009 年 做 了 两 笔 土地 买 豆 。 在 第 一 笔 买 
EB, ELENCARE, BSI19087ü. AEAEE 
MEH., ftibHHsooE;7uEEH T, X TRHSATÉRS UG eA E ELS 
jedes, fü EI3894BSL". EALA ISTE ELE rH eod] 
WERF, — BRETT TTHH3SOR 7L, ft HI DUET TH 63200 B 
Ju feed —58-E-Huts f bgdimi, BHAEBSEDC EDS ET KE RB SH 
9f". PIS d B TG Je RE 8 | 5:25 E20054E E — Z2 H8] BUREHRÁA2.000 
JUPE REL RERIL— BR MR, SAC HWE2010fE SE HS BUB, EB 
238 7L", 


SUCH BSPRIIAEXSACesR, MHRA SRNE DEA ER BUR E [8] 8 
IE BEREEURIBSAUEZ;XX, 2005K, WRA EB rh AURAA 
fm Ha PB c SEHE P2000 BA, BERG — ERAS RW 
ER, Xing DL. 720875 fe EURES3 SOR JIDCRERSESRIHTP, XE 
ENDL. SJL" RA Bs BUR e o Ze 8 aue De RC1E20054E #120114 E] 
Wr Se RE S HIE d rZ EY73BS 7684 «f (E204 BS TERRE, 2010 
£g, TZARA- BEACH BIS EREL TERARI E. A 
E RREA BEEDRI SEL. RRB Parnitfiiux252.895375, E 
"R1.39f 76 DLE SEL, RaR. ARR TE E 
8.15JG, EESMAA, Pr AERE Y 2.608707, 


MRES SRRA EBER. (E20024EBSVuJIUREZS IK 7J 
EMMAA — RP, ERA AEE T280 A R, A4007 
A PEM ERA EEES, HA CAA RA 
业 。 当 时 另外 有 人 出 价 8000 万 和 1 信 元 。 如 果 标 和 售 过 程 是 公平 的 ， 那 
应 该 是 出 1 优 的 人 得 标 。 所 以 在 扣除 行贿 成 本 之 后 ， 王 德军 还 是 少 付 
[f 320088705, 


EA per BB A AEUBCA TS S E2006fE 28. E3RETE ZR EUR E SY ES 
HM EXétEDRAE RAE. ARDA DE GEI UY Ue 
HEARERS, (HfbfrHEI20088 4E E3SRÁ TU. EEG D Ae m I EC 
20024E, f bA10. 18876 E P (ELI 3.3 EJ EUH 436 EXER IREA 
HJ HASKEER. JAREBJLTHE3.3 05765 AEE. 
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TEABCT SIL Bj, KARPER ARA eo, rfr 
是 8 年 。 路 然 参 盟 勾 智 的 人 都 会 保密 ， 但 被 抓 到 的 风险 还 是 有 的 。 根 
据 家 方 资料 ， 和 从 2008 年 1 月 到 2012 年 8 月 问 ， 在 政府 立案 侦查 的 1$S1350 
件 贪污 蝴 赂 案件 中 ， 群 办 举报 占 32.1% ; 检察 机 关 目 行 求 现 占 
35.4% i 和 检 有 监察 机 天 (纪委 ) 移送 占 9.5% ; 犯罪 嫌疑 人 自首 、 其 他 
执法 司法 机 关 移 送 和 其 他 来 源 占 23%“。 值 得 注意 的 是 ， 大 部 份 案件 
来 目 群 舌 举 报 和 检察 机 天 目 行 八 现 ， 它 们 占 了 2/3。 而 纪委 移送 的 案 


TEASER HIANISAS. HSRGZSB LIE EL, A RISERRGR OB IG 
不 会 立案 调 奋 ， 可 以 合理 推荐 其 大 部 份 案 件 也 是 由 群 所 法 乡 而 来 。 中 
BIRRA RES, A RRR ENARA", EAA 
1/3 的 案件 是 由 检察 机 关 “ HITA, PIDGESETETERE SAU ÉO tE 
ER POER] MK. <A AREE, ERAK R REA 
«EJFRERJAS CE, RRA MERR HJ A AAE eE 
TEJS EF WERA M aAA EE AE, AA PRE 
AREER Afg. IF ROREM BHAMAR, Mhine 
AAAA, AH E E IH ITA. 


IK AOBA A, ERA 
AED. EEEE AARE IRAR, A KAE E 
BRU IBARSYA, AKR, M, MESAS TIE 
Wo, WEHI A PAKENEE LTA. 过 通常 是 由 茶 个 不 在 
咎 烙 中 他 又 对 官员 犯 行 知之 其 说 的 某 人 举报 ， 官 方 再 依 穆 索 连 查 。 如 
ERA AREENA, OEE E R ERER, 
HERRIRA RIAKO MARR WAER, ERRI 
ERRETES, TOERRER, RERKEAHA, gin] 
DHIA A REA A AIT, 


WEWE a, —bgueHSEDRBERIE20091E IC | FERE 
AU IERA- AREE. XAHE- MEHTRE RAK 
HoR EREK, PRR E, 2007F RC A 
底 市 ARZ) BEmH-—dAg;BRBRBEIHBIBISERIERBIBJABET. E Tr NT 
化 了 5 信人 民 兆 建造 一 座 有 七 个 圆 顶 类 似 美 国 白 宫 的 市 府 大 楼 s。 浙 江 
EARTE, 2006fE11H, RAHEEM FEET ZEE SUCK 
ARI EE B rp EU PAS E Pap EE AME, — [8 H £6, KE 
ARRA, EEE LE f T4RR8J ERI RE SUEEREREHH, TES 
THERREHI MSESPRBMHSGUI—4 811880E- RE 11817684 E X A, 
Ex AXE HERIT IEB". B UBHSENERBTHS 
EEA CHARAI, om ER EROR EH ai Er A EX Jt YEAR TEE AEE 
Dore rH 
JT B : 


某 些 案例 一 开始 被 调 查 完全 是 出 於 意外 。 中 国 媒 体 时 和 常 报导 某 些 
宇 员 家 香 遭 小 偷 而 在 家 中 发 现 大 批 现 金 。 有 上 时候 ， 和 群 成 抗 蔗 的 公安 事 
件 也 会 引起 蜗 层 注意， 从 而 展开 反腐 败 调查 。 在 发生 群 兢 抗 识 事 件 
o, Wü eH T CETTE H ELDUPE JS BSAS, GEBSEELTS IRI. ELE US OE 
XUI PIER. WIRI X15 ABE XL 2820044F ES ES Uti da ds EK 
EMAA, UHR TJA RS PUTET ERAI a UL DL 292001 
FRERK, BARRE KIESER, JEA JR NIB Be 


KEA RERA BR A A RRR A. Hbi M rii TE Fe 
ARTESMBUANTRER, MENAH ERA EERS AWA, MA 
Au AFAA LIES L. fEBARRBBAMBUSEETB, MIR E 
MEEI A E UA HE An 6] ERE, ELR 
"B, Jtr ze US MB CE AA E pE eE, ERR 
JTIBEAGGA. SEMEN EAS Ae, BULL IS ME f HS Roc e t5 I8] HP GG 
RIRA, MPH H RER E RES. URAKEN E m 
TREMER, MAAE art Ee Rh REER 
DI EEUU SES EIER E, 


BE KOME EI RIBERA EE ERE, MERA EU 
EE., WIE E Rir aS 8 xe t o 8C BURG Ze m un EE ZUR TER, 
王 华 元 原来 就 讨 扶 许宗衡 ， 早 就 掌握 不 利他 的 材料 (资料) 。 但 由 於 
王 华 元 目 己 也 全 污 ， 所 以 他 在 广东 省 纪委 韦 记 任 内 站 没有 对 许 军 街 展 
开 调 查 。 但 和 贡 他 在 2009 年 因为 帮助 嫌犯 逃 腕 而 和 伞 捕 人 后， 他 立刻 吏 雁 冰 
许 宇 衡 "。 兰州 市 原市 长 张 玉 玫 长 期 搜集 香 委 忌 记 王 军 和 笛 务 副 市 长 
BERIE R., Sirprduzetbstr— 4 DS AC RA E 
HHF, EAM EZE a a [ Ru. MAREA EEA E 
可 信和 度 很 高 ， 中 央 和 入 委 就 对 两 人 展开 调查 。 裔 刺 的 是 ， 调 查 也 同时 查 
出 张 玉 脖 目 己 的 食 污 犯 行 ， 训 他 人 被 判 重 刑 *。 官 员 内 辣 搞 到 玉石 俱 焚 
的 例子 还 有 很 多 。 南 束 市 原市 长 季 建 业 在 2013 年 被 中 央 和 纪委 逮捕 和 后 ， 
ft ET 52 EXER E rp Jt AA du Pa IE. AXIPETHIBUBGAZEEBRUTK 
3EJIHZE20064EF x RRE, d vr XII ESSE UB ZZ ago ENTE 
顺 的 但 污 犯 行 〈 武 长 顺和 后 来 目 欠 ) "。 


SI E BUS IE, MAA ARRA JIar 7618] Ee EXT Nah PE MAT 
WR, iL EBHHR A UB BIEXOA, AREER., TEBIANSEDI 
H, EXAGRESATA EBA BRAWA IRR MEE NOME 
XB Tr ECTS ne E AN DS AA S RB E B BRI JJ A. EL 
捕 ， 生 意 人 吏 售 供出 他 行贿 遇 的 官员 以 求 减 刑 。 在 浙江 和 绍 归 的 案例 ， 
一 名 房产 开发 测 在 2007 年 因 移 行贿 家 遇 航 捕 ， 他 立刻 现 供 出 他 另外 行 
由 的 六 名 官员 ， 全 六 人 也 了 立刻 被 捕 *。 在 某 些 条 例 中 ， 生 意 人 烛 会 详 
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公正 性 、 法 律 秩 序 和 公共 安全 。 运 些 和 苦 末 有 些 是 审 商 勾 糙 直接 造成 
的 ， 有 上 是 间接 造成 的 。 


在 述 本 芭 例 中 ， 释 和 党 可 见 危 害 公 共 安 全 或 并 反 法 规 以 及 在 锯 法 上 
乌 胰 吕 规 行 航 的 案例 。 官 员 受 贿 包 磁 生 意 人 遂 规 是 很 第 见 的 现象 。 讶 
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部 人 交易 PRAHA, IENS) 和 金融 话 欺 ， 他 蝴 赂 了 好 
枚 个 侦办 他 的 司法 局 层 。 因 此 案 落 马 的 有 慎 东 省 公安 刁 长 、 厦 东 省 各 
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未 本 中 的 条 例 同时 曝露 出 腐败 官员 在 土地 迫 革 条 中 的 黑暗 角 色 。 
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王 先 民 的 受贿 清单 中 ， 束 有 一 委 载 明 他 在 2007 年 到 2009 年 问 收 了 一 名 
生意 人 15 历 元 人 民 第 ， 盟 他 解决 水 电站 微 地 和 民众 阻 工 的 问题 *。 安 
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示 ， 汪 些 生意 人 很 多 都 帝 上 全 国 或 地 方 人 大 代表 和 政 仍 委员 ， 而 且 多 
半 是 有 贿赂 而 来 。 广 东 人 煤矿 大 享 朱 思 宜 在 2008 年 行 睛 20 万 元 人 民 冲 和 妆 
国人 大 代表 。 他 还 行贿 100 万 元 给 省 委 和 统 眠 部 长 想 首 省 工商 联 的 副 主 
E, KAME AMERA ARR. ERAKAR RAE 
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黑帮 老大 也 丑 到 地 方 人 大 和 政协 委员 的 位 子 。 
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要 本 中 的 案例 颖 示 ， 有 办 法 买通 官员 的 生意 人 售 利 用 公安 和 司法 系统 
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些 油水 最 多 的 领域 。 
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些 秽 络 已 发 展 出 让 官商 权 钱 交易 的 各 种 规则 、 窗 语 和 手法 。 机 钱 交易 
的 市 场 已 释 发 展 得 非常 成 熟 ， 尤 其 是 在 市 场 问 生性 低 或 根本 没有 问 扫 
的 镇 域 。 踊 然 政 府 不 断 打 食 ， 但 中 国 的 党 国体 制 根本 仿 力 根除 这 些 权 
贵 岗 络 。 在 战术 居 次 上 ， 中 国 的 反腐 败 官员 好 像 有 闪 法 肃 仿 ， 但 过 些 
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要 运 种 关 傈 人 存在， 贪官 污 吏 融 可 以 仰 回 上 组 的 朋友 和 同事 保护 。 官 丙 
勾 逢 无 法 根除 的 另 一 个 原因 是 政府 持 夭 控制 未 些 经 济 领 域 ， 运 些 贫 域 
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将 取 国 有 资产 __ 国 有 企业 中 的 腐败 色 竺 


中 国 式 的 权贵 主 入 不 同 於 俄国 及 前 钱 联 各 共和 国 那 种 守 疆 式 的 机 
贵 主 义 。 能 所 权贵 资本 主 复 的 人 在 社会 上 跃然 有 限 ， 但 由 从中 屋 官员 
和 国企 从 部 鸭 数 大 多 ， 运 个 机 和 趴 集团 的 规 醒 吏 很 大 ， 对 中 国 社会 经 济 
的 危害 也 比 一 小 圈 寡 疆 更 大 。 壳 些 人 深 植 在 中 国 经 济 的 各 个 领域 和 角 
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执政 党 对 资源 的 支配 权力 很 大 。 
-一 习近平 ，2014 年 5 月 9 日 


中 国 国 有 企业 的 干部 都 是 中 共 姥 员 ， 他 们 不 需要 入 书 记 来 捉 醒 他 
们 对 释 济 资源 有 很 大 的 支配 权力 。 但 根据 媒体 报 寺 和 官方 资料 ， 国 有 
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其 他 单位 的 难 部 比 起 来 ， 国 企 伍 部 对 国有 资产 有 更 直接 的 控制 权 ， 喝 
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趴 然 中 国政 府 对 国企 中 的 勾结 腐 败 程度 站 没有 提供 官方 数据 ， 但 
谤 据 显 示 过 是 非常 痊 巴 的 。 根 据 江 苏 省 检察 院 的 资料 ， 在 2000 年 所 起 
诉 的 宣 案 和 上 串案 中 ， 有 60% 八 生 在 国有 企业 。2000 年 在 上 海 所 起 诉 的 
窗 案 和 串案 中 ， 国 有 企业 也 占 80%。 浙 江 省 检察 院 的 报告 访 ， 在 2001 
年 到 2013 年 间 ， 国 有 企业 中 的 盒 腐 荣 件 有 20% 是 而 案 和 串案 :。 有 一 份 
年 度 研 究 报 告 每 年 都 会 统计 中 国 媒 体 所 报导 过 的 国企 和 私企 的 犯罪 案 
件 ， 过 份 报告 也 指出 帘 案 和 串案 占 国 企 僵 腐 案件 的 大 守 。 在 2012 年 受 
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有 一 半 以 上 的 案件 超过 三 个 人 ) , SRICUEHO2S A PARIAR (平均 
每 案 5.5 人 ) 。 在 过 39 个 案件 中 ， 有 18 件 是 上 下 租 共 同 犯 罪 而 在 
2013 年 受 媒体 报 芝 过 的 61 个 案件 中 ， 有 24 件 属於 多 人 共同 犯罪 (平均 
每 案 7.6 人 ) *。 在 2014 年 起 诉 的 245 个 国企 夫 部 案件 中 ，42 件 明确 被 上 
为 帘 串 案件 ‘。 从 2011 年 到 2014 年 的 年 度 报 告 中 ， 可 以 看 出 国企 便 腐 
案件 有 效 个 明显 特征 。 
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太 最 多 的 是 收 贿 、 盒 污 与 挪用 公款 。 

女 最 常见 领域 是 财务 管理 、 投 招标 、 融 资 旺 人 事 调整 。 
太 中 央 直 接 控制 的 大 型 国企 更 常 发 生 。 

太 董 事 长 、 德 裁 等 高 层 犯 案 多 。 他 们 人 数 少 ， 售 得 多 ， 判 得 轻 。 


"B—, ERRANEN, TE2Ol1IfE, SP AERSEIPTEA AE 
21008 A RR, PRPA ANDREN E HAS) 。 在 大 部 份 
案件 中 ， 国 企 干部 都 是 以 公司 公款 来 买 股票 ， 或 贷款 给 其 他 公司 赚 取 
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部 最 常 犯 的 三 种 罪 。 在 2011 年 的 88 件 国企 便 腐 案件 中 ， 有 45$ 件 是 受贿 
罪 ，24 件 是 盒 污 罪 ，11 件 是 挪用 公 委 罪 。 在 2012 年 的 45$ 件 国企 盒 腐 案 
件 中 ， 有 39 件 是 受贿 罪 ，24 件 是 盒 污 罪 ，8 件 是 挪用 公 球 罪 。2013 年 
的 比例 也 差不多 。 在 2014 年 的 245 件 案例 中 ， 国 企 干 部 犯罪 占 181 件 。 


受贿 绯 、 盒 污 罪 和 挪用 公款 罪 的 比例 分 别 是 67%、28% 和 17%0 °. 


第 三 ， 国 企 最 常 装 生 傅 腐 的 领域 是 财务 管理 、 投 招标 、 融 资 、 人 
事 调整 〈 意 指 置 官 喜 官 ) 。 在 2012 年 的 8$ 件 国企 便 腐 案件 中 ， 已 知 其 
发 生 领 域 的 有 69 件 ， 其 中 财务 管理 有 31 件 ， 招 投标 13 件 ， 融 次 7 件 ， 
买 官 圳 官 7 件 。 在 2014 年 的 24$ 件 案件 中 ， 已 知 其 发 生 令 域 的 227 件 ， 
其 中 财务 管理 47 件 ， 招 投标 34 件 ， 买 家 材 家 有 31 件 "。 


第 四 ， 大 型 国企 最 常 发 生 贪 腐 案 件 。 根 据 2014 年 的 服 告 ， 在 245 
个 国企 案件 中 ， 已 知 其 规模 的 有 190 个 ， 其 中 有 176 个 是 大 型 国企 ， 有 
4 个 是 特大 型 国企 "。 冲 种 现象 的 原因 之 一 是 1990 年 代 末 国有 企业 改制 
人 做， 多数 大 型 国企 并 在 国家 手中 。 原 因 之 二 是 大 型 国企 的 粗 织 运作 很 
复杂 ， 做 的 又 是 高 价值 的 生意 ， 过 就 会 吸引 生意 人 来 行贿 ， 也 谈 国 企 
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复杂 的 过 程 、 关 傈 和 手法 。 在 下 一 节 ， 我 们 要 来 分 析 伏 中 国 妹 体 局 度 
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勾 烙 腐败 在 地 理 上 分 布 很 广 ， 在 50 件 案例 中 ，42 件 发 生 在 市 有 或 省 有 
国企 ， 分 布 通 及 18 个 省 分 。 另 外 8 件 发 生 在 巨型 国企 及 其 在 各 省 的 分 
Arl REFRA BOSE BERA e, Hare Jes HOC ^ M 
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然 资源 。 很 明 是 ， 过 些 主犯 在 1990 年 代 和 2000 年 代 杨 的 全 有 贿 金 哲 都 比 
静 小 ， 但 到 2000 年 代 未 已 经 上 升 到 天 文 数 字 。 例 如 ， 在 2003 年 航 捕 的 
11 名 主犯 茹 中 ， 只 有 一 主 嫌 的 盒 贿 金额 超过 样本 中 位 数 640 万 元 人 民 
当 。 在 过 些 案 件 中 ， 主 犯 的 便 贿 金 拓 和 全 案 的 便 有 贿 移 金 哲也 大 致 相 
央 *。 在 24 个 主犯 贪 贿 金额 低 於 中 位 数 640 历 元 的 案件 中 ， 只 有 4 个 案 
件 的 盒 贿 德 金 箱 超 过 中 位 数 2800 融 元 。 相 较 之 下 ， 在 24 个 主犯 盒 有 贿 金 
折 超 过 中 位 数 640 蓝 元 的 案件 中 ， 有 14 个 案件 的 盒 彩 德 金 笑 超过 中 人 
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一 般 来 说 ， 在 国有 企业 中 搞 腐 败 义 千 的 利益 是 很 巨大 的 。 和 第 三 
章 搞 买 官 走 官 的 地 方 官员 相 比 ， 国 企 十 部 的 食 有 贿 金 额 要 大 得 多 。 地 方 
官员 的 平均 食 贿 金额 是 645 历 元 人 民 览 ( 表 3.1) ， 而 国企 十 部 的 平均 
盒 贿 金额 是 3000 万 元 ， 将 近 五 倍 。 地 方 官员 的 便 贿 金条 中 位 数 是 381 
万 元 ， 国 企 舟 部 的 盒 贿 中 位 数 旭 是 640 蓝 元 ， 多 出 2/3 ( 表 A.3) , W 
然 ， 每 个 国企 干部 的 盒 贿 能 力 有 很 大 的 盖 黑 。 国 企 妈 部 盒 贿 金 拥 的 标 
浴 莽 是 6370 历 元 ， 是 中 位 数 的 10 倍 。 相 较 之 下 ， 买 官 焉 官 的 地 方 官员 
的 便 蝴 金额 ， 其 标 浴 差 是 1050 历 元 ， 不 到 其 中 位 数 的 3 倍 。 形 成 冲 种 
差 黑 的 可 能 原因 是 ， 和 地 方 官员 相 比 ， 国 企 干部 (特别 是 大 型 国企 的 
ERU) 直接 掌控 的 经 济 资 源 如 合同 、 现 金 和 国有 资产 比较 多 ， 所 以 他 
们 能 上 下 其 手 的 东西 比较 多 ， 能 向 生意 人 索贿 的 金 宦 也 比较 大 。 除 此 
之 外 ， 国 企 解 部 比 地 方 官 员 更 有 机 会 非法 把 国有 资产 私有 化 ， 和 从 中 狠 
取 暴 利 。 在 已 知 主犯 贪 贿 金额 的 48 个 案件 中 ， 就 有 32 件 是 把 国企 的 土 
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有 些 人 是 生意 人 ， 他 们 因 行 蝴 国 企 干 部 或 以 其 他 原因 涉案 *， 但 每 个 
案子 都 有 数 名 国企 合 部 参与 其 中 。 和 和 搓 官 夏 理 相 比 ， 国 有 企业 中 的 售 
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到 大 钱 ， 国 企 办 齐 只 要 有 少数 人 共 谍 就 好 ， 不 必 有 太 多 人 分 贼 。 


素 本 中 主犯 的 平均 贪 贿 持 逢 时 间 是 7.4 年 ， 中 位 数 是 7 年 ， 标 次 形 
是 3.4 年 ， 和 跨 官 下 官 的 样本 大 臻 相同。 十 些 人 能 在 较 长 时 间 内 持 钙 
受贿 和 侵占 公 球 ， 乡 示 国 有 企业 内 的 腐败 和 里 官 焉 官 一 样 很 购 被 抓 
到 。 此 外 ， 过 些 通 向 位 居 重 事 长 或 德 经 理 的 主犯 们 都 在 贪 贿 期 间 内 升 
E, Aet BUSORS BEES IC ECEL IR AS, 

RASAH, NAER PIIRA RACES 2 jE ET 
4x, MAER, MRI EAR. ERASAN, B4 
例 的 主犯 是 重 事 长 、 移 裁 或 乱 经 理 。 由 於 中 国 国企 的 权力 局 度 集中 在 


EFR, GEGAXBRSGAM PERGAM. MAA e EARE, MEA] 
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订 本 中 的 50 个 主犯 有 22 人 被 判 有 期 徒刑 ，10 人 被 判 无 期 徒刑 ，8 人 被 
判 死缓 和 死刑 ，2 人 被 执行 了 死刑 *， 另 外 6 人 的 刑 度 未 知 。 补 判 重 刑 
者 (人 扰 期 、 死 绥 和 死刑 ) 占 45%， 而 地 方 官员 被 判 重 刑 者 占 48%。 
企 干部 的 平均 刑期 是 12.5 年 ， 中 位 数 是 13 年 ; 地 方 官员 的 平均 刑期 是 
13.3 年 ， 中 位 数 是 13.5$ 年 。 国 企 难 部 贪 的 比 地 方 官 上 员 多 ， 潮 得 公 没 有 
比较 重 ， 有 过 可 能 是 因为 中 国 的 量刑 制度 兹 不 完全 是 看 金额 。 更 值得 注 
意 是 ， 在 第 三 章 和 本 音 加 起 来 的 100 个 案例 中 ， 真 正 被 执行 死刑 的 犯 
人 非常 少 。 真 正和 梓 枪 决 的 只 有 一 名 中 和 级 的 香 委 书记 和 两 名 低层 国企 痊 
部 。 从 会 官 污 更 的 判刑 数据 看 来 ， 中 共 只 有 在 少数 傅 沉 下 才 会 榆 决 上 日 
己 人 ， 但 对 一 般 老百姓 的 刑事 犯罪 件 经 党 执行 死刑 5 我 们 只 能 谢 中 
共 认 为 自己 的 干部 有 特权 ， 即 使 重大 犯罪 也 不 用 和 死 % 


国有 企业 中 的 典型 食 腐 


分 析 吉 点 条 例 可 以 发 现 ， 国 有 企 匀 中 的 仿 腐 行 角形 形 色 色 ， 从 受 
、 信 和 污 、 挪 用 公 丈 、 把 生意 答 目 己 家 人 到 非法 倒 买 倒 袜 国企 资产 都 
过 些 行 移 的 共同 点 瑞 是 需要 勾 逢 才能 做 到 。 


受 上 贿 和 拿 回 扣 痰 乎 在 每 个 案子 者 有 。 一 般 公司 要 和 国有 企业 做 生 

通常 要 行贿 国企 三 部 或 答 回 扣 才 能 拿 到 合同 或 维持 来 往 。 例 如 ， 
A -HRPTEOR a a JOER S RMOROBADLRI 
五 名 高 干 就 在 1999 年 到 2000 年 中 辐 中 间 商 收 贿 354 苗 元 人 民 敬 。 他 们 
向 自己 的 中 间 商 进货 ， 揉 风 价 格 高 出 正常 市 场 价格 10% 至 20%， 然 后 
以 低 於 出 感 价格 的 18% 至 26% 把 产品 喜 和 给 中 间 丙 "。 往 建 龙 钢 企 业 人 集团 
的 前 人 后 两 任 移 经 理 都 向 中 间 商 收 贿 *。 和 全 来 破产 的 浙江 横山 钱 合 金 原 
的 前 后 两 任 感 长 都 在 1994 年 到 2003 年 间 向 中 间 商 拿 回扣 ， 还 有 亲 名 中 
隐 主 管 也 收 贿 ， 把 可 以 再 利用 的 UESBgü EG LET EHE. 


大 型 国企 的 局 余 能 妫 答 出 巨 町 合同 ， 收 蝴 金 箱 竺 然 融 很 大 。2003 
年 ， 中 国 好 大 电信 公司 中 国 移动 的 原 副 篇 经 理 息 回 东 被 判刑 ， 他 受贿 
超过 2000 台 元 人 民 常 ， 把 中 国 移动 的 讶 告 稳 了 行贿 的 司 舍 商 *。 长 期 
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担任 安徽 大 酒 原 十 井 集 团 重 事 长 的 王 效 金 ， 在 1991 年 到 2007 年 问 回 公 
司 的 中 间 商 、 轻 销 商 等 收 蝴 超过 1000 蓝 元。 古井 集团 销售 公司 原 副 移 
经理 有 缉 新 民 在 任职 期 间 共 收受 贿赂 折合 人 民 带 680 饼 马 元 ， 另 有 家 寿 
财产 2880 苏 元 不 能 说 明 合 法 来 源 。 另 有 四 名 局 国 每 人 各 收 贿 超过 500 
各 元 "。 陕 西 省 地 方 电力 集团 在 1998 年 接受 中 央 政 府 情 助 77 伪 元 以 改 
亚 农 村 地 区 的 电 向 。 有 54 名 且 部 收受 供应 商 贿 赂 ， 以 浮 报 的 价格 眉 进 
粗 午 洲 知 的 设备 。 原 物 释 理 王 文 学 也 受贿 710 蚊 元 >。 中 国 第 四 大 石油 
公司 陕西 延长 石油 集团 的 四 名 融 辆 也 收受 大 告 贿 赂 答 人 人 合同。 主犯 原 
副 息 工程 师 字 巾 在 2012 年 的 两 个 项 目 中 收 贿 530 万 元 *。 


贪污 和 挪用 公款 是 像 次 於 受贿 的 犯 大 类 型 。 在 中 国 刑 法 中 ， 贪 污 
和 挪用 公款 是 两 种 不 同 的 罪名 ， 但 实际 上 很 万 区 分 ， 因 为 两 种 罪 都 是 
偷 取 公 共 财 物 。 盒 污 是 指 非法 占有 ， 挪 用 公 球 则 是 车 时 移 了 个 人 利 从 
非法 借用 。 如 采 政 府 官 员 或 国企 符 部 拿 了 公共 财物 且 优 意 明 还 ， 运 算 
贪污 。 如 采 是 车 时 非法 借用 但 在 得 利 乙 和合 有 把 财物 明 还 ， 过 叫 挪 用 公 
ak. Ae RW PRETIOSIS E EH ERES e ET I] RA o E HEIDE. Aene AED 
^E Eire H CHIESE, ERRORE — EGLI cet RALA] 
MIERS PRAWA (25S PT DURS IS de HE ELS Za. EA 
EAA HAERE, RE MAER, EEA, UN 
FECE XAR 


最 简单 和 最 时 型 的 国企 盒 污 手法 是 把 私人 花费 用 公 帐 报销 。 中 国 
WEEE] (Cosco) 资深 副 各 经 理 徐 敏 俊 在 2013 年 末 连 同 其 他 七 名 
癌 玲 被 捕 。 他 稚 控 在 长 迷 四 年 的 时 间 中 ， 将 其 妻子 在 香港 的 美容 格 和 
ZU DL ER Jis a ER HII A SETEZS HH, MAARRE 0.8% 
元 *。 另 一 种 简单 的 手法 是 把 未 列 和 人 公司 帐 上 的 钱 放 进 自己 口袋 。 在 
1998 到 2002 年 奖 ， 中 国 石 油 公 司 山 东 分 公司 讨 重 石化 集团 的 贸 经 理 伐 
锡 明 盒 污 职工 和 福利 纤 余 款 、 工 程 络 余 鞭 28 菌 人民 网 %。 另 一 种 国企 全 
污 的 手法 是 捏造 财务 镭 表 。 讲 东 省 中 辆 市 奉 全 房屋 建筑 公司 在 1997 年 
要 改制 私有 化 时 ， 先 经 理 鲫 锦 狼 月 同 副 乱 理 、 会 计 主 任 等 五 人 抠 作 假 
IR, fArrA4s0B7uU", 类 似 的 案例 也 装 生 在 重庆 。1998 年 重庆 有 一 家 
小 国企 豆 水 饼 食 公司 正 要 私有 化 时， 公司 经 理 、 党 租 党 支部 书记 和 财 
会 主任 等 四 人 共 吝 未 将 三 座 房 产 列 人 公司 资产 ， 合 来 将 房产 变 下 合 均 
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除 ， 致 使 该 国有 资产 被 私 分 *。 青 海 能 源 集团 财务 部 部 长 张 树 仁 在 董 
捉 长 同意 之 下 ， 於 2005 年 到 2013 年 间 篇 造 公司 财务 凶 表 隐匿 3200 丽 元 
来 琐 红利 给 中 高 级 痊 部 。2013 年 春节 前 ， 翻 经理 陈 德 明 请 示 到 任 不 久 
的 青海 能 源 集团 和 货 委 书 记 是 合 和 给 公司 高 甫 发 点 钱 。 策 委 忌 记 同 意 和 后 ， 
陈 德 明 随后 安排 张 树 仁 从 隐匿 的 资金 中 拿 出 27 划 元 装 放 和 给 12 名 中 有 高 屋 
管理 人 员 "。 南平 矿业 求 展 德 公司 在 2004 到 2007 年 间 ， 和 私人 公司 进 
行 了 多 项 投资 活动 ， 在 移 经 理 张 德 顺 的 指示 下 ， 在 公司 正 贝 外 另 设 非 
法 帐户 ， 将 联合 投资 的 不 法 多 利 放 人 非法 帐户 中 ， 闻 依 个 人 意图 不 稼 
f FH CC 


挪用 公 短 的 手法 比较 简单 ， 驶 是 把 国企 的 公 委 非法 移 欧 他 用 然后 
迅速 中 还 。1997 年 ， 山 东 黄 金 集 团 音 事 长 藤 玉 果 及 其 同月 设立 的 新 公 
司 需要 400 遍 人 民 带 资金 计 册 ， 他 命 分 公司 财务 部 部 长 把 400 画 元 公司 
资金 险 到 新 公司 的 户 蚌 ， 闻 保证 新 公司 完成 计 册 登记 和 后 就 把 钱 中 还。 
财 甸 部 部 长 和 地 方 银行 的 公理 合作 执行 ， 在 上 梯 玉 时 新 公司 的 户头 内 存 
和 人 400 蓝 元 后 论 三 周 后 隆 回 ”。 但 如 果 候 挪用 的 公 亚 产生 了 所 得 ， 而 国 
企 输 部 又 否 了 过 些 所 得 ， 那 挪用 公 球 和 便 污 就 很 克 区 分 了 。 诸 镶 石 化 
TE SH EEUE TEE 19994E 21200 14E [RI 3068308865088 76, ERAO 
FEA, a X du ESSBDA a E Go HIBJIVHS, 8 
州 大 型 国有 零售 业 亲 篮子 集团 董事 长 应 国 权 在 2006 到 2010 年 问 挪 用 公 
秩 3890 蓝 和 葵 他 儿子 和 朋友 成 立 的 公司 ”。 在 某 些 案例 中 ， 国 企 办 部 把 
公 亚 拿 去 做 局 风险 投资 而 导致 公司 巨 箱 损失 。 柳 州 钢 钠 集团 理事 长 染 
景 理 命令 公司 财务 部 副 部 长 给 他 2000 万 元 用 於 个 人 炒股， 过 笔 钱 之 后 
下 洗 不 明 s。 青 海 能 源 集 团子 公司 财务 负责 人 王 世 才 在 2010 到 2013 年 
[185/8085 7G KS EU uS, I REDI H XB IRAE, 
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例 中 ， 重 事 长 或 秽 经 理 的 参与 都 是 不 可 或 缺 的 。 但 即使 是 重 事 长 或 得 
和 经理 也 不 能 单独 成 事 ， 因 为 光 逮 他们 目 己 还 是 无 法 等 控 所 有 审批 束 
fü. REIRIS, HARRIER AEFI 19904 E TV], TAN 
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比较 简单 的 方法 是 把 国企 的 业务 交 和 给 目 家 人 到 的 公司 去 做 。 运 不 
必 更 动 国企 痪 产 的 法 律 所 有 权 ， 一 村 可 以 发 大 财 。 过 种 手法 就 和 把 国 
企 柔 务 交 竹 生 意 人 去 做 然后 册 索 贿 是 一 标的 。 贡 人 然 ， 症 种 手法 能 不 能 
算是 “非法 锥 有 化 」 ÆA PRN, RILI, AAE 
企 奴 部 是 区 了 目 己 的 利 丛 而 不 是 移 了 公司 的 利益 ， 刻 奶 系 统 化 地 把 业 
务 交 和 给 目 家 人 的 公司 去 做 。 运 些 办 部 是 以 低 价 或 多 费 的 方式 利用 国企 
AEA H OR. 
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在 公司 名 下 设立 一 家 子 公 司 ， 由 喘 日 晶 的 同 彩 担任 代表 人 。 呈 日 唱 答 
过 家 公司 融资 ， 闻 把 新 广 国 际 标 到 的 工程 合同 给 过 家 公司 做 。 一 年 
和 合 ， 贤 日 晶 又 要 求 过 名 同 采 借 2500 蔚 元 人 民 溃 给 两 名 弟弟 的 公司 做 工 


偷盗 资产 


对 国企 角 部 及 其 家 人 来 访 ， 以 超 低 价格 大 至 免费 取得 国有 资产 的 
法 律 所 有 权 是 最 好 的 装 财 方式 。 在 我 们 的 样本 中 ， 盒 蝴 金 敌 最 大 的 束 
是 用 冲 种 手法 取得 国企 资产 的 国企 雁 部 。 由 从 国企 览 叔 体制 不 瑟 ， 国 
企 解 部 的 裁量 权 巨 大 ， 只 要 勾结 起 来 驶 可 以 用 各 种 手法 取得 过 些 资 
产 。 最 普通 的 手法 是 由 国企 轮 部 朋友 开 的 私人 企业 和 国企 合作 成 立 合 
资 公 司 ， 始 部 再 把 国企 资产 以 低 价 转 到 过 家 合资 公司 名 下 ， 或 者 虚 充 
私人 企业 在 合资 公司 中 的 股权 份 敌 。2005 年 爆发 的 陕西 地 方志 力 集团 
一 荣 ， 调 奋 人 上 员 装 现在 陕 志 集团 子 公 司 和 一 家 房地产 公司 合作 设立 的 
合资 公司 中 ， 陕 电 的 股权 个 低 估 了 一 伪 元 “。2003 到 2004 年 闫 ， 湖 南 
货 壁 煤 半 集团 重 事 长 李 永 新 帮 一 名 玲 部 把 集团 旗下 一 问 子 公司 转 成 私 
人 公司 ， 然 后 到 香港 计 册 登记 ， 地 酬 是 新 公司 14% 的 乾 股 (价值 330 
万 元 人 民 澡 ) *“。 在 2001 年 破产 的 广州 羊城 集团 的 案例 中 ， 董 事 长 区 
浊 把 公司 资产 以 低 价 喜 给 一 家 私人 企业 。 羊 城 集 园 在 1997 年 投资 1.78 
伪 港 焕 和 一 个 生意 人 合作 成 立木 材 威 理 厂 ， 羊 城 集团 占 股 55%。 但 当 
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东 隘 人 潘 志 雄 交 好 。 魏 光 前 除了 从 潘 志 雄 的 土地 交易 中 拿 回 扣 之 外 ， 
还 让 连 城 铝 后 和 潘 志 雄 合资 成 立 联 管 公司 。 潘 志雄 有 贿赂 三 名 会 计 师 把 
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最 复杂 的 手法 是 国企 干部 目 己 移 设 立 公 司 ， 再 把 国企 资产 以 低 价 
或 免费 转移 到 目 己 的 公司 。 在 江 雇 泰州 一 家 不 知名 的 国有 企业 中 ， 怠 
有 五 名 坏 部 使 用 过 种 手法 。 他 们 和 非法 以 公 亚 40 蕊 人民 带 在 2000 年 3 
月 设立 一 家 公司 ， 再 用 好 冶 种 非法 手段 系统 性 的 把 国企 的 儿 利 转 到 运 
家 公司 *。 在 重庆 海 康 实 羔 的 采 例 中 ， 曹 事 长 向 道成 完 彩 同一 名 生 总 
人 设立 公司 来 收 刚 重 庆 一 家 做 产 国企 的 房地产 ， 青 以 职权 强 据 海 康 实 
业 贷 款 答 过 家 公司 700 遍 元 。 运 些 房地产 在 三 年 合 大 涨 ， 人 然后 他 和 同 
彩 册 以 3900 万 元 的 价格 把 土地 喜 回 答 重 大 市 政府 "。 上 海 志和 氧 集团 音 
事 长 王 成 明 彩 同 爽 名 干部 和 地 方 复 委 书记 ， 侈 把 上 海 志和 氯 在 1999 年 以 
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资产 、 隐 脑 债权 等 手段 ， 将 日 去 公司 及 其 子 公 司 的 厂房 、 来 团 和 土地 
畦 全 广 田 公司 名 下 。 上 张新华 在 2006 年 又 设 立 一 家 新 公司 ， 将 原 日 去 公 
司 的 部 分 局 轮 也 拉 和 人 新 公司 ， 讽 过 些 人 在 新 公司 占有 相应 股份 。 然 后 
着 家 新 公司 再 以 原价 12 廊 人 民 党 里 下 日 去 公司 在 庆 田 公司 的 股份 ， 讶 
田 公 司 名 下 原 属 白 去 公司 的 国有 土地 和 房产 就 全 部 记 成 私人 所 有 ， 价 
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有 二 地 以 低 价 划 所 和 给 【菜篮子 集团 公司 上) ， 下 偷梁换柱， 买通 两 名 市 
府 官 员 把 相关 文件 由 “ 沱 篮子 集团 公司 | ZRUUA 'ISESLIT EA 
H], ， 使 后 者 成 为 国有 划 插 土地 的 用 地 主体 和 建设 业主 ， 使 应 国 权 及 
其 同 彩 得 以 非法 侵占 价值 1.1 估 的 于 地 >。 


国企 收 制 是 国企 三 部 谍 礁 资产 的 最 佳 时 机 *s。 “改制 」 的 意思 是 
[所有权 的 转 爸 上， ， 其 实 就 是 私有 化 。 通 迪 改制 ， 原 来 国有 的 企业 可 
以 网 成 “混合 所 有 1」 (国家 一 集 笨 共有 或 集体 一 私人 共有 ) 或 私人 所 
有 。 改 制 由 两 种 官员 主 半 。 第 一 种 是 地 方 政府 官员 (AA, d 
长 、 发 改 委 ) ， 第 二 种 是 国企 高 着。 只 要 国企 高 输 买 通 地方 官 员 ， 束 
可 以 用 低 价 取得 国企 资产 。 浙 江 芮 和音 房 地 产 开 发 篇 公司 重 事 长 陈 忠 也 
是 黄岩 区 的 国王 局 副 局 长 ， 他 圈 通 了 匠 长 、 帝 务 副 区 长 和 三 名 地 方 官 
员 来 性 他 执行 计 画 。 陈 嘴 上 自己 请 来 会 计 师 ， 评 估 黄 岩 房 地 产 的 渗 值 为 
3340 韶 元 人 民 常 。2002 年 12 月 ， 黄 窜 区 政府 发 文 同 意 以 此 价格 将 黄 兰 
房地产 改制 为 新 公司 。 而 陈 忠 和 他 儿子 据 有 二 家 新 公司 85$% 的 股权 。 
由 於 黄岩 房地产 的 资产 价值 被 恬 重 低估 ， 陈 外 和 他 儿子 获得 巨大 利 
d$. J6GXETE20034E, ARIA HIE [ 6000887L, AAE LOT. 
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公司 上 旋 下 三 家 子 公司 踊 移 “ 集 体 企 业 ,」 而 非 “ 国 有 企业 」 。 根 据 规 
定 ， 集 髓 企业 的 资产 在 改制 后 和 是 可 以 由 新 公司 保有 。 王 永春 随和 合 失 
任 改制 全 的 蝇 厦 公司 重 事 长 ， 六 占有 2.4% 的 公司 股份 ， 价 值 数 白 融 
7t*。 上 海 公 欣 工程 建设 蜂 理 公司 物 稳 理 吴 小 利 取得 公司 早产 的 手法 


略 有 不 同 。 簿 公司 在 2010 年 进行 改制 时 ， 匡 小 莉 匿 报 公司 房产 移 4200 
蒿 元 ， 味 非法 取得 改制 后 公 欣 公司 49% 的 股份 ”。 


以 表面 合法 的 财产 交易 巧 取 紧 秦 


偷 取 国企 资产 的 第 三 种 手法 是 用 表面 合法 的 方式 和 特定 生意 人 圈 
走 资 产 。 在 些 案例 中 ，— 典 型 的 作法 是 让 国企 用 浮 报 的 价格 去 里 私人 
和 资产， 或 者 以 低估 的 价格 把 国企 的 资产 夏 和 给 私人 人。 中国 石油 集团 的 大 
酰 间 案 就 披露 了 生意 人 可 以 从 政客 和 国企 高 干 手 上 多 得 多 大 的 暴利 。 
中 石油 董事 长 将 涤 敏 是 周永康 的 亲信 ， 他 被 控 受 贿 1400 万 元 ， 还 有 
1400 昔 人 民 冲 财产 来 源 不 明 ， 以 及 在 周永康 指使 下 帮助 他 人 多 得 油 氟 
田 区 块 合 作 开 揉 权 *。 根 据 《 财 新 》 记 者 调查 ， 在 2007 至 2008 年 ， 周 
永康 的 长 子 周 泻 以 一 两 千 万 元 的 低 价 多 得 曙 中 石油 长 麻油 田 合 作 开 发 
的 长 印 、 长 海区 块 ， 人 然后 再 以 5.5 信 元 价格 转手 ， 从 中 多 得 暴利 。 周 
永康 的 算命 师 曹 永 正 也 和 中 石油 合作 并 次， 每 年 从 中 石油 的 油田 中 腾 
得 闪 信 元 。《 财 新 》 记 者 发 现 ， 曹 永 正 的 公司 在 2012 年 末 的 未 分 配 利 
润 高 过 11 优 元 *。 


安徽 军工 集团 和 音 事 长 黄 小 虎 专 以 低 价 收 贱 国 有 各 夸 评 取 么 利 。 他 
器 山东 大 型 国企 新 汶 奢 茉 乏 轩 臭 下 两 座 煤 奢 ， 亚 达 答 新 汶 集 团 重 事 长 
好 大田 1133.9 万 元 港 融 做 航 答 谢 ， 足 见 其 利益 巨大 MEHARRA 
他 案件 被 判 死 稻 ) 。 此 外 ， 芮 小虎 在 2006 年 鸭 收 购 淮 北市 潜 杨 煤矿 
60% 股 权 ， 也 向 蚌 塌 市 副 市 长 行贿 450 廊 元 人 民 常 *。 佛 测 集 团 一 件 有 
十 多 名 酬 部 被 捕 的 案件 也 是 因 贺 国企 和 生意 人 跨 焉 资产 。 佛 润 是 巨型 
国有 企业 ，2014 年 的 兆 利 高 巡 660 偏 闫 元。 根据 媒体 季 半 ， 华 渣 而 和 曹 
事 长 宋 林 涉嫌 在 2010 年 以 蝇 出 市 价 歼 十 优 的 天 价 癌 外 便 索 爱 的 山西 燥 
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中 国有 晨 业 发 展 银行 的 财务 部 部 长 也 在 1999 年 行贿 副 行 长 以 求 升 家 (和合 
来 他 被 升 移 副 行 长 ) "。 中 国 储 香 粮 管理 公司 河南 分 公司 入 经 理 李 长 
轩 癌 25 个 人 收 蝴 超过 300 饥 人 民 带 ， 过 些 人 都 是 中 储 粮 河南 分 公司 旗 
下 各 市 、 蜂 直属 粮 亩 的 负责 人 “。 甘 毁 滩 街 燥 电 集团 重 事 长 他 人 志 在 
2007 年 到 2009 年 间 ， 收 受 15 名 中 禾 输 部 共 80 亡 元 的 贿赂 。 台 些 人 之 伐 
MITE, uisum. REMEE, € I&BIJE. RERE 
管 和 旗下 三 个 煤矿 公司 的 和 经理"。 


第 二 个 机 制 是 一 起 分 孚 非法 所 得 ， 过 是 懂 回 勾 逢 的 普 表 作法 。 在 
多 数 案 例 中 ， 非 法 所 得 来 日 於 受 贿 、 仿 污 和 挪用 公 球 。 三 明 市 物资 集 
团 公 司 是 典型 案例 。 在 2005 年 到 2007 年 间 ， 谱 公司 忽 缀 理 、 副 忽 释 理 
和 等 租 和 纪委 书记 合 诛 ， 以 公司 公款 借 货 和 给 一 家 公司 ， 货 款 利 恩 均 
分 “。 有 些 骏 例 是 在 私人 公司 插 取 股 多 利 。 例 如 在 1997 年 ， 往 建 南 靖 
Re e c eZ. H] A Aa e EE PEL D XE: Be ILL — PAS DR RA CURE — a E 
A, RIAA REII xe FUA. Ipfe, RREA SETS 
司 私 有 化 全 能 取得 新 公司 的 股权 。 由 於 侵占 国企 资产 (通常 是 土地 ) 
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都 拿 到 了 新 公司 的 股 机"”。 


第 三 个 机 制 是 知悉 其 他 同事 的 仿 肩 行 芍 。 在 过 种 案例 中 ， 航 捕 的 
PUPA A BAME, TE RULTPT GI SALA ITA MH i TH 
E, IEATSXT APTUS GE XS PULSAT HEB RO AE DA ie nn Hc c RE PAL AS 
TH EHEEREEUS, DSTE — ll i25. ACA EU CE AR, AR 
SPACE, WINER LAE — ( 贪 贿 的 镇 导 一 定 会 掩 访 食 贿 的 部 属 ， 
因 鸭 他 不 想 让 中 央 注 意 到 ) 。 台 种 心 知 肚 明 也 让 犯人 在 接受 调查 时 有 
一 些 戴 章 立功 的 空间 。 从 法 阮 判 决 书 和 媒体 好 半 中 ， 我 们 释 常 可 以 看 
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勾 逢 腐败 的 原因 


国有 企业 中 过 种 大 规模 且 持 夭 性 的 偷盗 行为 下 不 是 偶然 的 。 我 们 
必须 把 过 种 行 芍 放 在 中 国政 经 则 挤 尤其 是 国有 企业 的 特 你 囊 吾 下 采 理 
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此 外 ， 大 多 数 中 国 国企 的 公司 治理 是 很 粗 陋 的 。 正 如 样本 中 的 案 
例 所 是 示 ， 原 来 应 恋 临 营 适 些 国企 重 事 长 或 德 经 理 的 单位 ， 例 如 重 事 
便 、 地 方 政 府 或 地 方 国有 资产 监督 管理 委员 会 ， 对 於 冲 些 人 的 重大 决 
策 都 没有 控制 权 。 症 些 第 位 对 国企 的 运作 知之 其 微 ， 只 会 偶 关 检查 一 
下 。 中 储 粮 河 南 分 公司 原 移 经 理 李 长 轩 用 复杂 的 手法 话 甩 国 家 粮食 全 
助 资 金 高 巡 7 信 元 人 民 常 ， 根 据 他 的 襄 法 ， 中 储 粮 和 狗 公 司 根 本 很 少 管 
河南 分 公司 的 经管 。 吏 算 偶 傅 派 人 来 看 ， 只 要 把 他 们 论 去 看 管 还 正 笛 
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7 念 元 的 中 储 粮 河南 分 公司 他 长 轩 任 物 径 理 巡 12 年 。 磺 州 日 去 集团 的 
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WMR EER] 一 标 在 他 的 王国 内 移 所 欲 芍 。 把 如 此 大 的 经 营 权 集中 
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缺乏 有 效 的 财务 控 管 


中 国 国 有 企业 的 财务 控 管 太医 ， 二 是 容易 做 国企 高 着 上 下 其 手 的 
ZARA. ERMS, RARA A IRRF AREAN 
非法 挪用 公司 资金 去 炒股 套利 、 设 立 不 人 人 帐 的 小 金库 以 从 事 非法 活动 
(包括 贿赂 ) ， 吉 都 是 因为 中 国 国 企 内 部 的 财务 控 管 实在 大 颖 ， 玲 部 
才能 把 大 笔 公款 挪 为 私 用 。 前 面 说 过 国企 孚 部 犯 第 二 多 的 是 盒 污 罪 。 
样本 中 的 案例 显示， 除了 盗 取 公款 之 外 ， 过 些 人 还 经 常会 以 【贷款 ， 
或 设立 小 金库 的 方式 来 掩饰 。 假 贷款 看 来 合法 ， 可 以 贷 而 不 还 。 浙 江 
横山 铁合金 厂 的 一 名 厂 长 在 1998 年 就 向 公司 【贷款 1 60 万 元 人 民 效 ， 
(e eim, BEOAEBAJLLUR CERES] Ss BE ERCSH eu 2 a In] ZH] E3650 8$ 7L, 
BERR $u PESE AS BH TZCOPRBE20031EJELTEE:22X6450B3 
元 给 目 己 的 朋友 >” 


设立 小 金库 是 更 普通 的 手法 ， 也 就 是 把 国企 的 钱 放 到 隐 密 的 上 户 
头 ， 不 出 现在 公司 帐 上 。 小 金库 由 高 完 全 掌控 。 在 横山 铁合金 厂 於 
2003 年 破产 之 前 ， 厂 内 就 有 一 个 超过 300 万 元 人 民 洗 的 小 金 庚 是 用 来 
Aer EELDAERLOIVNIIZ E DU H (通常 是 不 合 规定 的 高 消费 娱乐 和 旅 
WE) 。 在 2007 年 安徽 省 微 商 集团 一 案 中 ， 调 查 人 员 汐 现 公 司 高 输 以 公 
司 业 外 投资 所 得 超过 200 万 元 设立 小 金库 ， 放 在 一 名 期 货 两 的 户头 
内 ”在 2002 年 ， 山 东 轻 及 集 团 的 三 名 高 输 隐匿 公司 土地 收益 3520 万 
余 元 去 投资 股票 "。 


国有 企业 最 大 的 财务 源 润 是 现金 控制 不 谍 。 “挪用 公 球 在 中 国 
是 重大 犯罪 ， 但 在 国有 企业 很 普 运 。 它 通 冲 是 指 用 国企 的 公款 去 做 未 
和 经 授权 或 被 明 丰 休止 的 事情 。 在 适 些 案例 中 ， 犯 人 站 没有 真 的 侵吞 运 
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我 们 对 国有 企业 色 烙 腐败 的 分 析 显 示 ， 当 国有 资产 的 所 有 权 情 变 
时 ， 正 是 国企 干部 硅 取 国家 资产 的 大 好 时 机 。 国 有 资产 的 控制 权 和 逐 潭 
下 放 但 所 有 机 不 明确 的 结果 ， 计 有 控制 权 的 人 实质 所 有 国有 资产 ， 牙 
从 中 为 自己 和 权贵 同 胸 取得 利益 。 控 制 权 的 下 放 绪 三 种 人 获 利 。 最 大 
的 获 利 者 是 国企 干部 ， 因 为 他 们 直接 控制 资产 ， 能 用 各 种 手法 上 下 其 
手中 鲍 私 囊 。 地 方 和 中 央 的 政治 匡 英 也 能 从 过 种 苯 制 中 获得 暴利 。 他 
们 只 然 没 有 直接 控制 国有 企业 ， 但 他 们 掌控 了 国企 干部 的 任用 ， 国 企 
输 部 就 得 以 贿赂 或 泰 上 国有 资产 来 诗 好 过 些 政治 上 的 老大 。 第 三 种 区 
利 者 是 能 里 通 国企 干部 和 官员 的 生意 人 。 被 苹 英 匀 竺 掠 春 所 害 的 旭 是 
这些 资产 的 名 义 所 有 人 ， 也 就 是 全 体 中 国人 民 ， 他 们 对 国家 的 官员 和 
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AS, 


BUE, IEEE Es Me A EP RES UOCE, ER 
AE ETE DABRZCEEEEISUNIE O, KAME, 3e UE — TSUREBURE BE 
得 注意 。 

SB. ERA TT EN AEREA arp eR, ELARRE Be UH J 


ACH Bi ior, rp Bi iiie n ESCRIBE i], 2013 FERRIS 
DEIRE spe re ED RS PISA AELRT EZ Hut RE 0 8- TRA R E, Jedi 


KRIER AN UL BE o3 d (Ex crx, TECEUH ARCU 2 RARE AY T 2E 
ÍT, PST TIS EAW, EAIA REAREA E, 


SB. EPROR MP, REER ANRA EFA 
H$9:H3&, MEKAAR PYRSUEE f AEE, THES EIE EER 
PAER RER, — ULT T UB AB CT HL ER 73 15381 8 
ix. WCET EN ARADA 的 扩 债 ， 把 国企 资产 以 低 价 或 
免费 转 答 他 们 和 同 彩 设立 的 私人 公司 或 合资 公司 。 


第 三 ， 中 然 国 企 高 干 及 其 家 人 的 会 污 案件 最 受 媒体 关注 ， 但 中 国 
国企 内 的 中 层 干 部 也 一 样 有 办 法 累积 大 笔 财 富 。 汪 表示 中 国 式 的 权贵 
主义 不 同 於 俄国 及 前 苏联 各 共和 国 那 种 突 冻 式 的 权贵 主义 。 能 搞 权 演 
资本 主义 的 人 在 社会 上 跃然 有 限 ， 但 由 於 中 层 官员 和 国企 干部 为 数 其 
多 ， 浊 个 权贵 集团 的 规模 就 很 大 ， 对 中 国 社会 经 济 的 危害 也 比 一 小 圈 
寡头 更 大 。 才 些 人 深 植 在 中 国 径 济 的 各 个 领域 和 角落 ， 很 克 被 清除 。 
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"Hr RTRA R ENEE AA BAG Geil Xe IN e rH Ee, DUE Lf H] 
"MB I. Am, ARER E RAMEK — hr UL T AS 
85, DD ULP E DUREE, ABUT E H MBAR EEKE 
Wi, IAEA E AES Ml. TERRE PEERIIHUTEG, JLJEHIRS 
Beate tory. Be, JUJARA BTE E (尤其 是 
执法 人 员 ) 正 是 权贵 主角 的 特征 之 一 。 


在 人 后天 安 门 时 代 的 中 国 ， 快 速 的 释 济 发 展 和 所 有 制 的 改 区 和 给 了 地 
下 犯 淹 租 积 大 好 及 机 '/。 随 者 各 演 发 展 ， 个 但 黑社会 的 传 克 行 杀 如 野 
HRS EHTTAUCHEMEXRBEUDE, [tiff £9 fr Edi FU HBE Deas EC BJ 
ER, PASHE, TER. CEE., HAE TES T, WER 
JURE ENTE A R WUE EA RER, PRR E ELATI REAREA 
ARHIMEDE, KAEA BRR A BA A 
DATA a E RE AREE A 56 B EL OERA, REJER A 
RAR WAMA. RTRA HEC ELEUAN ERR 
ym, AEA SKIES rl P BARE ANAR BA EN EE EERE, R 


XE PRH, MERASA TE OREBE BAIAR, HERB 
由 做 在 外 雪上 强 而 有 力 ， 实 则 已 衰弱 不 卉 。 


BAIE PRESTA LECT EAS 


PRAARBARO EASE, BEER HVEUEUH 4 IP 
警 务 高 必 因 为 仿 腐 和 其 他 犯 行 RAEE 被 还 捕 和 
淹 刑 束 一 目 了 然 。 根 据 一 份 不 完整 的 资料 ， 光 评 到 2011 年 11 月 份 就 有 
197 个 蜗 导 执法 人 员 锐 捕 、 起 诉 和 判刑 。 其 中 包括 1 名 公安 部 副 部 
长 、1 名 公安 部 部 长 助理 、1 名 公安 部 的 局 长 、7 名 省 公安 磋 磋 长 、9 名 
省 公安 厅 副 厅 长 、99 名 市 和 县 公安 局 局 长 、76 名 市 和 晴 公安 局 副 局 
长 。 主 要 城市 和 省 会 的 公安 首长 也 有 多 人 落马 ， 例 如 天 津 、 谐 阳 、 棚 
ku. XJ. AS, WMSE. ERA DUE HMUTIAU ERN S ER 
E, EDUC EH D BONIRSSDIH, A14AW IER, SAWE, 10 
AABCBITREHHSETII, 5S NEUSS TI TEXS 197458 RS IPIE ea ed, H39 
(120%) 明确 涉及 黑社会 。 


狐 法 人 员 和 黑社会 义 稿 不 峻 理 解 。 黑 保 老 大 踊 然 好 用 又 力 犯 非 ， 

但 正如 生意 人 想 勾 烙 政 府 官员 ， 黑 社会 一 桂 想 勾 烙 全 察 。 好 克之 一 是 
能 降低 个 人 砍 下 性。 生意 人 奋 能 成 功 跨 通 政 府 官 员 ， 束 人 砍 定 能 拿 到 政府 
合同 。 黑 萎 老 大 右 能 买通 状 方 ， 束 个 用 担心 赌博 和 下 六 等 公 徊 会 修 舍 
抄 。 另 一 个 好 处 是 减 少 遍 第 圣手。 生意 人 (尤其 是 想 低 价 习 到 国有 资 
产 的 生意 人 ) 圈 通 政府 官员 就 可 以 在 样 售 壳 程 中 先 排除 对 手 。 同 样 
的 ， 只 要 黑 明 老大 能 时 通 地 方 治安 站 长 ， 束 可 以 靠 他 把 其 他 黑社会 起 
mH elits 


A8 EL NABORA DI BRI P3 H3 — MA Ee, Wie BA IPRC 
地 位 和 社会 地 位 ， 例 如 竺 上 地 方 人 大 代表 或 政协 委员 。 吉 种 地 位 不 但 
能 妖 合 法 欣 包 非法 ， 间 能 建立 政治 人 肽 握 展 犯 淹 活动 。 在 桩 本 的 50 个 
案例 中 ， 有 13 个 黑帮 老大 ORJL/A) 是 地 方 人 大 代表 或 政 声 委 员 。 其 
中 4 人 是 人 大 代表 RAER, ARE, BIEWER, 
阳 的 谢 文 生 ) ，5 人 是 政协 委员 PARRARI, MRR 
手 州 的 能 新 组、 武宣 的 大福 东 、 东 安 的 葛 讲 心 ) ，2 人 是 政协 向 委 


(邵阳 的 姚 志 宏 、 温 微 的 张 黑 ) ，1 人 同时 兼任 人 大 代表 和 政协 委员 
( 湾 阳 的 刘 育 ) 。 过 些 人 不 葵 在 生意 规模 和 个 人 财富 上 都 比 其 他 黑帮 
R PRESE, R MERENG, REA 
BOEFEE ARUME EARRAK, TENERA fE 
大 的 黑道 生意 提供 额外 的 政治 保险 。 


黑社会 从 执法 人 员 的 包 夺 中 能 得 到 的 最 大 好 左 ， 束 是 用 超 低 价格 
拿 到 土地 和 探 研 权 以 认 取 暴利 。 但 和 一 般 只 会 行贿 的 生意 人 不 同 ， 河 
ERARE, AHAM. WERA RR, REE 
CE FOBE He, AHIM 73 AERA FEER AEM 
pp eret E 


ARREN MERA A rb In]. AX AGDNZHEDBIRT 2e BUT 
HRVRYE E, DNSTEEUDZTE HIDE EXPRESA TIR EUH RT Ip ME 
错 的 权力 。 而 黑帮 老大 通 币 只 需要 买通 一 个 单位 〈 公 安 部 门 ) A 
了 。 除 非 其 犯 排 版 图 已 经 握 张 到 金融 、 有 运输 和 房地产 ， 合 则 间 不 需要 
买通 很 多 单位 。 在 标本 案例 中 ， 只 有 少数 黑帮 老大 能 建立 复杂 的 犯 菲 
带 国 ， 大 多 数 人 的 犯罪 利润 都 不 大 ， 因 鸭 伟 统 的 非法 行业 如 赌博 、 圈 
举 等 缺乏 规模 释 济 ， 逐 比 不 上 生意 人 和 政府 官 员 搞 的 房地产 、 探 矿 和 
建筑 工程 。 如 表 A.4 所 显示 ， 首 个 稳 济 现实 所 使 黑 菜 老大 只 求 有 效 蝴 
赂 一 些 人 束 好 了 ， 行 贿 金 额 也 比 生意 人 小 得 多 。 


但 光 是 小 祝 贿 赂 就 足以 末 警 察 充当 黑社会 保护 余 ， 因 为 只 有 黑 社 
会 才 需 要 他 们 包庇 ， 所 以 他 们 手 上 的 权力 没有 别 的 市 场 需 求 。 生 意 人 
不 必 贿 赂 警察 ， 因 为 他 们 的 生意 在 正常 情况 下 六 不 需要 警察 协助 ， 所 
以 警察 只 能 接受 单一 搓 家 出 的 价格 。 但 除了 过 点 不 同 之 外 ， 黑 社会 与 
警方 的 勾 烙 和 生意 人 与 政府 官员 的 色 千 有 很 多 相似 之 厅 ， 两 者 也 都 深 
植 在 中 国 社会 中 。 


黑 日 两 道义 烙 之 所 以 越 来 越 普 这， 显然 是 因为 黑社会 粗 织 目 1990 
FRAKKA TEI9SOETN, ARIJE XR AP rice — TAL GT. 
THER, MWMRERAMA PRTI |A RRRA Ue 
(CNKLnet) 搜寻 “黑社会 上 ~i, 'E —AIBBDETEI990fE, Ht 
数量 急剧 增加 (2010 年 有 1000 个 人 条目 ) . EREEBERETE REB STADT 


宛 ， 主 要 是 关注 中 国 黑 社会 和 国际 人 口服 夏 及 服毒 的 关 傈 。 国 外 学 界 
对 中 国 黑 社会 的 改 展 和 影 警 则 少 有 研究 更 少 有 学 者 关注 黑白 两 道 
勾结 过 种 1989 年 后 才 出 现 的 现象 ,。 


表 A.4 所 搜集 的 媒体 报导 和 资料 题 示 ， 黑 白 两 道义 和 结 的 现象 不 但 
在 地 理 上 分 布 广泛 ， 而 且 政 府 打黑 一 点 效果 也 没有 。 样 本 显示 中 国 大 
多 数 省 分 都 有 过 种 现象 。 样 本 中 的 S0 个 案例 通 及 18 个 省 分 。 湖 南 9 件 
最 多 ; ERASE; 吉林 和 广西 有 4 件 ; 福建、 江西 、 了 陕西、 山西 各 3 
fF; 河南 和 浙江 各 2 件 ; EXAM. WKE, WdE WIER (ps. A 
云南 各 1 件 。 由 於 样本 数 不 足 ， 优 法 看 出 哪 一 省 黑白 两 道义 和 纤 最 灰 
重 ， 但 中 国 半数 以 上 省 分 都 有 二 种 现象 ， 是 然 相 和 芝 普 通 。 值 得 注意 的 
是 ， 不 论 各 省 的 和 社会 经 济 发 展 程度 如 何 ， 都 会 出 现 黑 日 两 道义 知 。 不 
管 是 较 改 巡 的 治 海 省 分 如 厦 东 、 浙 江 和 和 福建， 还 是 盆 坑 但 天 然 资 源 较 
PIERKA, L Wa WH E, EAMAN, A 
tr XEBUHIEISG 46 XRMIEER. WARLA, mE ÁNTRASRUMS 
ANE EXER. YLAÉR. JUL EE, 


ANIU, BISRE ers: ET SELEEH PU HU en e, HI DUE HAUT T WI 
种 生存 模式 。 在 贫 句 但 天 然 资 源 较 多 的 省 分 ， 黑 社会 比较 会 去 搞 矿 
7E. PEPE RAII t s IN NKIRE DEAE De HE], WPAN EE Re t AA 
Be git pH, (LAENI WRAAE. Sii M AE E Es ZN E HEURE 
te Ba, AIRA INO a f HOT ER. LRE BIRA, 
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相 较 之 下 ， 宣 和 容 都 会 区 的 黑社会 比较 喜 坎 开房 产 公 司 、 有 运输 公 
司 、 谷 储 物 流 公 司 或 者 综合 企业 集团 ， 暴 力 恐 啉 让 他 们 在 过 些 产 业 中 
很 有 毅 委 力 。 湾 阳 黑 坤 老大 郝 万 春 (犯罪 期 间 2000 至 2006 年 ) 及 其 好 
友 湾 阳 市 公安 局 副 局 长 张 建 明 合 开 房地产 公司 。 黑 龙 江 计 计 哈 责 的 张 
所 新 兄弟 (犯罪 期 间 1993 至 2003) 既 和 经管 色情 业 ， 也 并 了 许多 计程车 
行 。 被 青 昌 市 公安 局 副 局 长 包庇 的 曼 舌 (犯罪 期 间 2000 人 至 2010 年 ) 也 
多 角 化 和 经管 房产 公司 、 非 法 赌场 和 妓院 。 广 电 友 名 的 黑 攻 老大 李 振 刚 
(犯罪 期 间 2001 至 2010) 轻 管 地 下 赌场 和 高 利 货 。 另 一 名 洲 阳 黑帮 老 
KRIER (犯罪 期 间 1995 至 2006) KERAM, EAE WA 
长 春 、 哈 鲜 演 的 旗 鞍 业界 举足轻重 。 福 州 黑帮 老大 陈 饥 的 释 答 手法 最 


复杂 (犯罪 期 间 1991 至 2003) , fi ES EAA A I A 

场 ， 瘟 洗钱 和 贩毒。 除 此 之 外 ， 他 还 是 氛 有 好 缆 家 酒店 的 地 产 商 ， 以 
酒店 为 赌博 和 喜 滩 的 大 本 管 。 长 春 黑 才 老 大 郝 休 成 纵横 长 春 20 年 GE 
罪 时 间 1990 至 2010) ， 和 从 事 暴 力 讨债 、 房 地 产 、 建 策 工 程 和 暴力 拆 

导 。 他 在 2010 年 伞 章 刑 20 年 ， 法 院 没 收 其 个 人 资产 过 4000 万 元 人 民 

将 。 浙江 闵 启 黑帮 老大 页 建 军 (犯罪 期 间 1993 至 2001) BEBE T 457586 
运 业 ， 其 公司 资产 近 一 人 和信。 湖南 湘潭 的 欧 建 (犯罪 期 疗 1989 至 2010) 
KE, MRENE RAME, MERERI ERRER R, 


BILTOB ASA JAE A AR A 


AUR GPEZNTRHI2S7J, ERA EEFE. PRR STIS 
PENR ERTA EK. MEERA EREN E EAN 
KERK, MAEA ese H CEREK, EEH E 
XE di Bod SEE. Tublu] EAE HJ CIT Ha HP RARE AE. 
BEER E PRANA R Meis EET AR ELE T] ARAS] 
BITRATE, EFRI, AA e EIHAL ETA A RUR D$ 2l 
Ro WAE208FE6H, WRAN ANEA f EIR REIES RTE 
257] TETERSEARUNTRURH, SAREE EATE AS e Po 2 1] dr E 
ARR REUS, AERA ea EJ S e PEOR e 3 ] tro Melo R, ERY 
HSAH ERST TERR : 
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WE, TERA) SR, ERER AA EA ; 
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XE. BERNS, TREM, TERATAI AEA ; 
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4. EA TERIS 47] etri. TESSUTI. BREER, du 
PRE WRR AE ERA 的 国家 工作 人 员 ; 
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BREA, EERENS MERHAR (其 他 省 
分 也 荐 不 多 ) , AMESA, EAE A ORE BABE 
ES, BRER ORAE S3 E R NABE, FEBER 
AAI, ER ERAR y ERRER. 


sis FH RIA DA ABL RB RARE PR. ESRA RA 
rh, 16448. GEIRA E, 121548. EX. XE. DRE 
JE. RIAS, Mu AGAS, ESRR IRA, 341 ER T 
ESR, REIS. TERSEAU HER IME RABE. PARER mi 
E BORPECEURTSREA RIA IREE. LJE tei RA Pene 
Az, BRANN EWE RRRA ERA, AAEE s E AE 
(AEE MEEA, MERRE RKAP, eR 
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却 。 融 像 生意 人 便利 用 中 国人 的 送 稳 文化 来 引 荔 家 员 ， 黑 和 储 舍 也 但 答 
DERN BEKMAN, DIS IP BUR ICD E V eX 
CHEIAEXSAS 3I Lünen BJ AS Ag eg Ee a fd FUA E 99H). ft 
在 1996 年 住 进 一 问 黑 社会 “集团 」 HDESESUHRSREIBH. — acl Eu 
KERJA RERE 的 吴 分 来 和 他 拉 关 傈 。 他 先 送 一 篮 水 采 感 谢 
局 长 的 关照 和 文 援 ， 关 天 和 后 送 了 一 套 局 航 西 区 和 畦 子 。 六 个 月 合 ， 王 
KJE f SEIJUA BERE ORI Pa a PRI pel], iudex 2s HI Do td rH 
AIIE. Ba UMEN PREE, mwek 1. HU 
TES BUDE A9 1-75 3 Vel e UR o TEE d c HR S NONO HER ZB ARAITELASRU TE AS 
安 局 明日 之 星 的 号 建明 交 好 。2002 年 ， 孝 亡 春 鹏 说 嘱 建 明快 要 升官 
T, WS f fBWmscuRERTPSA. MEAE CURT SEDES PR TR 
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ER XX) BRER EIRE AH "P BdBJUZ B C ERES 
o MERMER EKREM V8 23 2x ZH r EMRI E 
WR, MEERE E2002 FEE € pij E P T EG s B BR 
BE BHELGEBXUJHJAEXRA, VERSKA", WIL 
长 柳 至 多 和 黑社会 来 往 ， 也 是 从 1995 年 他 被 一 名 女性 黑社会 份子 请 吃 
饭 开 始 ， 过 名 女性 后 来 成 了 他 的 情 娟 "。 山 西高 平 黑帮 老大 宋 魁 人 冬 和 
市 委 书 记 张 喜来 区 好 ， 两 人 的 关 傈 也 是 从 宋 技 人 冬 在 1995 年 请 张 喜来 在 
目 家 酒店 吃饭 开始 的 。 张 喜来 承 话 要 老 宋 技 桩 搓 掉 因 殴 门 案 件 航 送 
BHAA ENAS, 


对 黑帮 老大 们 来 底 ， 和 官员 盟 公 安 维 持 长 久 关 傈 的 最 有 效 方 法 是 
提供 性 招待 。 例 如 黑龙 江 黑 帮 老 大 张 轨 新 (犯罪 期 间 1993 至 2003) 就 
4er [ 金 卡 」 AXE Zum. Ef 2E 
FARER SIENS URBE, ARER SESUSTUHBXSTECE 
UIT EE A ANED HBAHA, ABEE TAk T 
来 *。 江 苏 淮 安 市 淮 险 区 公安 局 副 局 长 李 扬 也 经常 光顾 黑帮 老大 司 传 
海 (犯罪 期 间 1992 至 2001) Hbi. XH ERAS EE S sb oe 
嫖 妇 ， 其 中 有 一 人 去 了 10 次 *。 在 福建 顺 昌 有 为 圳 十 年 的 黑帮 老大 徐 
jE (犯罪 期 间 1991 至 2001) 不 健 送 了 一 位 情妇 和 给 公安 局 副 局 长 ， 还 两 
次 招待 负责 执法 的 党 委 副 书记 鳃 一 群 公安 在 和 福州 一 家 罕 华 旅 包 中 煤 
妓 *“。 湖 南 湘潭 的 黑道 大 哥 欧 建 (犯罪 期 间 1989 至 2010) 靠 提供 妓女 
盟 毒 品 建立 与 他 的 主要 保 访 人 公安 局 副 局 长 的 关 傈 "。 河 南 邵 阳 黑 才 
老大 姚 志 宏 (犯罪 期 间 1994 至 2002) 经 管 大 型 桑拿 中 心 ， 他 也 提供 性 
招待 给 政府 官员 和 公安 以 寻求 保 访 众 *。 


另 一 种 维持 长 公关 傈 的 方法 是 对 公安 和 从 犯 罪 义 笛 中 分 和 红 。 在 陕西 
省 关 经管 金 夸 的 黑帮 老大 泽 永 强 (犯罪 期 间 1998 至 2007) 给 公安 局 人 
员 插 蓝 股 。 削 天 县 公安 局 副 局 长 田 平 利 在 两 个 金 矿 都 有 股份 。 漠 天 县 
fu Ze du BB ARE B d edszct s HIC AS, 湖南 新 化 黑 
BEKARE (犯罪 期 间 1995 至 2005) KESME, SD 
派出 所 所 长 胡同 喜人 股 8 融 元 人 民 澡 "。 往 州 黑 癌 老大 陈 蜗 从 1990 年 代 
倪 就 积极 拉 扒 原 福州 公安 局 局 长 徐 聘 乐 的 儿子 徐 力 ， 合 来 他 自己 也 成 


ARRAS HA To RIRKAMI ERER ens EISE S 
$5377 Er EXBXETERFEEBIDEREARIJUJ IA 7. fi M S Zea leg e 3-3 
DERRER, MH ERIE, BRIN DUET ERU DURS SURG 6 
niüh. IMER”. cr ERIE t s IN Oca 5 P TE TE 
MRAK DERZ. 1997F, Æna A RIR RRA RE 
EE RGB s TERES Ze r8 EERE R T, 姚 志 宏 居然 和 市 公安 局 下 旗 
下 的 保全 公司 合资 并 起 桑拿 中 心 *。 类 似 的 案例 也 发 生 在 1999 年 的 漳 
PARR EER a E ANRE AS A RBE, BOERE LAR 
Ji. —ILLUE Ze EEGA AA RSD, LT AE s AS DIRRE H IH] 
公安 局 上 和 巩 3 至 5 高 元 不 等 的 “ 保 访 奏 US TUBES A rb rh e RU 
国庆 入 股 河 南 省 会 萎 州 最 大 的 色情 场所 呈 家 一 号 (2013 年 关门 ) 7, 

1998 年 ， 郴 州 市 政法 委 原 副 书 记 谢 了 筷 彬 也 在 黑 蔓 各 党 的 礁 场 插 肛 


He, 


如 果 黑 才 老 大 本 身 是 公安 、 地 方 政 治 人 物 的 家 人 或 地 方 官 员 ， 要 
取得 保 六 人 铭 就 更 容易 了 。 当 过 公安 的 黑帮 老大 有 老 同 事 包 庇 ， 搞 起 犯 
罪 相当 容易 。 他 们 很 了 解 执法 部 门 的 侦查 手法 ， 很 容易 掩 著 案 情 ， 不 
容易 被 抓 到 。 和 一 般 黑 才 份 子 不 同 ， 身 兼 公 安 的 黑帮 份子 可 以 把 犯罪 
活动 估 装 成 警方 在 执法 。 他 们 以 公安 部 门 内 部 和 高 层 的 人 肽 为 保 广 
傈 ， 又 有 办 法 得 到 生死 似 天 的 资讯 。 台 种 案例 有 三 个 。 关 建 军 原 来 是 
山西 阳 果 市 的 巡 移 ， 他 在 1999 年 目 租 黑 帮 ， 和 霸占 了 当地 好 妈 座 煤矿 。 
他 的 父亲 人 是 公安 局 副 局 长 "。2009 年 被 捕 的 王 鼻 帆 是 吉林 通化 市 原 
公安 局 副 局 长 ， 同 时 是 一 名 黑帮 老大 。 他 在 公安 局 的 司机 就 是 他 最 刹 
密 的 犯罪 同 彤 *。 公 安 兼 黑帮 老大 龙 供 锋 在 1999 年 到 2005 辣 横行 广东 
坎 订 四 会 市 ， 直 到 他 人 补 疝 对 帮派 射 向”。 


亲本 中 有 缆 个 黑帮 老大 是 地 方 政 治 人 物 的 家 人 ， 或 者 本 身 就 是 地 
方 官 员 。 他 们 的 背景 及 在 政府 机 天 的 人 肽 窗 他 们 有 受 官方 保 议 的 政治 
和 社会 资本 。 深 阳 黑 颖 老大 则 汉 的 父亲 是 深 阳 市 中 级 人 民法 院 的 庭 
长 。 刘 渭 最 重要 的 保 访 八 是 深 阳 市 中 级 人 民法 院 的 院 长 和 副 院 长 " 
湖南 绝 宁 黑帮 老大 渴 安 (犯罪 期 间 1993 至 2000) 的 保护 侈 是 他 父亲 级 
宽 县 人 大 党委 会 主任 沁 定 中 。 渴 宏 本 身 也 是 和约 窜 肯 国 税 局 干部 。 他 的 
哥哥 汤 窜 也 是 黑帮 老大 ， 原 来 也 是 和 级 窜 野 工商 局 干部 "。 吉 林 梅 河口 
黑帮 老大 田 波 (犯罪 期 间 1995 至 1999) 的 父亲 妆 过 副 市 长 ， 他 所 提拔 


FEE BARAHA, TEI9895120014E [TRITT E P8 SR LLL CR 
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Hie ACKINAE, XH UNIES EB". 2001fE4 fIB HJ T8R Fe] DE 
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少林 (犯罪 期 间 1997 至 2001) WERA 30294 EX AD, TII EFIE ER 
ERA E Fg fl] e) Fe 


MARDER AEE, EREA m, ED EC ARMANA 
ABR LELE EEEE AS ? 中 国政 府 的 官方 资料 很 少 所 及 
地 方 官 员 和 执法 人 员 如 何 互 相 勾 烙 ， 和 而 较 多 佬 春 於 他 们 如 何 被 黑帮 老 
大 35| 户 和 腐化 。 但 媒体 有 时 候 会 透露 一 些 计 尽 订 我 们 一 络 奥 妙 。 地 方 
定员 和 狼 法 人 员 建 立 互信 和 合作 的 机 制 乙 一 是 透 遇 和 买 官 磋 官 。 我 们 已 
TUE, EUEBESBGEUISHUUJ EH EUNTES A AIR EA sc ERE T EA 
five i ox REI Jer, TEIT STATES, EB A E UO T iex. 7 
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KAPERAN CR e CE TRADES ERE, RR E 
局 长 杨 强 ， 在 2004 到 2009 年 间 向 36 名 警官 收 贿 34$ 万 元 人 民 冲 "。 闵 筷 
市 公安 局 长 柳 至 多 在 1996 到 2001 年 问 也 癌 多 名 部 属 喜 官 ， 其 中 一 人 是 
天 局 长 在 新 革 ， 他 和 柳 至 多 包庇 同一 个 黑帮 老大 *。 河 南 鲫 州 公安 局 
剧 局 长 周 廷 新 在 2014 年 因 鸭 包庇 黑 必 妓院 被 捕 ， 他 也 喜 官 ”。 往 建 顺 
昌 县 政法 委 书 记 李 建 向 多 名 部 属 焉 官 ， 里 官 者 中 有 十 多 人 参 铀 也 论 黑 
帮 老 大 人 徐 捷 (犯罪 期 间 1991 至 2001) "。 包 庇 湖南 湘潭 市 黑帮 老大 的 
公安 局 原 副 局 长 蔡 耿 试行 贿 局 长 黄 桂 生 7 蓝 元 以 求 升 家 ， 而 芮 杆 生 化 
来 也 被 控 在 2002 到 2009 年 间 向 部 属 收 贿 和 包庇 毒 脾 "。 


官员 一 起 犯罪 也 可 以 建立 互信 。 福 建 顺 上 昌 晴 黑 间 老大 徐 捷 备 两 次 
安排 政法 委 书 记 他 建 和 一 批 公安 到 福州 某 高 家 酒店 集体 嫖娼 。 江 铭 淮 
ERN ZZ flle Ee pa LEG ER Aur RISE, wWf1E2000312001*E[8] e 2X 
F2 [ni] BU S ZEE n] REGIE p] oe Hy S REGERE T TEIG, Xe RA 
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建立 长 期 关 傈 人 后， 狼 法 人 员 可 以 答 黑 帮 老 大 许多 好 处 。 最 基本 的 
好 处 融 是 包庇 传统 黑 社会 的 管 生 ， 例 如 赌博 、 走 将 和 服毒 等 。 过 对 党 
RAKUN RIRE IRBS, RHIEEBUA, TH P, RERA 
JE BUSCAN SEL EAE AE, MIH. HJ BErA Diao PANTIES e ZH IDA 
A EDSUEH HRS SR TX LAN. EREB, AOR EURE EA T 
TA ta A DSCHIBUTI, ERASER, OBEN LER AE 
LEES RELAX, 0 inen 2S Ae) leg Fe Pa f "FE 1998 4P fr Ti 
BORZ EBRI ASTE BAJARUAR DI T. RUE H PEE fet Hot /N DELE 
I. AAEREN RRA E, EEE R GUN DIS 
2006, iari ASZ Hl RREA RA IS 6 Bold JUI T ] o PR E, 
TERUEL EGRE AUS, VELAT MORE UH, LRR 
AH Bin, WARE L IR Pad E rud A tE20061F9 H REEE 
时， 也 是 因 鸭 一 名 公安 癌 他 通 质 乡 信 。% 


擂 轨 法 无 关 的 地 方 官员 可 以 名 黑社会 取得 银行 货 珀 、 政 府 合 同和 
土地 。 许 多 黑 儿 都 有 并 公 司 ， 地 方 官 员 对 竺 各 些 公司 加 和 革 竺 一 般 生 
AA ik. EREKE, EREA ERRE. 
ERa t8 26 ANLE RTE2006 EITHA a e i FIA BAR, E 
FER BI P SSSUrRELESRSSRTTHBT 4111896008076 EXsK, MT 
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太 商 汪 长 任 在 市 委 书 记 宋 久 林 的 帮助 下 ， 在 2006 年 只 以 2000 万 元 的 价 
格 就 里 到 闭 源 大 部 份 矿 区。 福州 黑帮 老大 陈 凯 行 贿 区 委 书 记 方 长 明 
港 效 10 蕊 元， 以 低 於 市 价 600 蓝 元 的 价格 取得 一 块 芋 地 >。 而 从 1990 年 
代 未 稚 村 尝 阳 的 黑 必 老大 刘 渤 的 判决 书 中 ， 我 们 可 以 看 到 黑 才 是 如 何 
勾 知 地方 官员 谋取 暴利 的 。 刘 消 伞 控 行 贿 多 名 地 方 官 员 取 得 政府 合同 
TIERE db, A io T CRUISE D 55 RHR, Je ens 
ESWE, KAT ARS PHJRGES, BRKE MAR 
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打手 。 广 东 友 名 的 案例 吏 是 典型 。2005 年 ， 盾 东 戊 名 市 成 港 区 公安 分 
haky EE P CER EUR ELA IRA — 45 IK 161204 8 EA, CER RE RU EX HJ 7E 
AA. WBF POE, HAFI E ERRE REINLI 
TELA BD. FRS 44E 2005, W 
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中 ， 有 16 人 是 公安 局 局 长 、17 人 是 副 局 长 、5 人 是 其 他 执法 人 员 GR 
官 、 检 察 官 和 公安 局 政委 ) . 12 je; 3é e nEGH 〈 其 中 5 人 十 得 委 
书记 ，4 人 是 政法 委 书 记 或 副 书 记 ) 。 以 级 别 来 襄 ， 省 和 级 难 部 有 2 人 、 
市 航 验 部 有 15 人 、 上 麦 和 级 验 部 有 22 人 。 大 部 份 曙 黑 社会 勾 逢 的 都 是 中 航 
PAAR (50 人 中 有 38 人 ) ， 运 是 出 於 经 济 计算 。 由 於 傅 统 犯罪 事业 
的 利润 不 局 ， 墨 玫 老 大 的 行贿 能 力 有 限 ， 和 无 力 贿 赂 要 价 较 局 的 省 租 局 
宣 。 但 他 们 只 要 在 地 方 上 贯通 少数 减 个 蒜 法 人 员 了 现 可 以 儿 得 足 级 的 你 
芒 。 执 法 机 关 的 上 下 隐 层 和 苦 构 让 和 维 癌 多 竹 很 容易 形成 ， 黑 帮 老 大 只 


FOIS SES BERE HMAT, — TUA Tp ARII AREA IN ELTE IA 
5A 〈 而 各 种 官员 的 平均 涉案 人 数 是 10 人 ) 。 过 些 人 关乎 都 是 公安 局 
局 长 、 副 局 长 之 类 的 品 官 ， 他 们 提供 的 你 访 丛 相当 可 菲 。 


样本 中 有 三 个 案例 就 是 如 些 。 湖 南 新 化 黑帮 老大 虽 俊 勇 (犯罪 期 
[4]1995782005) 搞 的 是 赌博 、 说 共和 人 煤矿。 有 四 名 警官 当 他 的 保 访 
何 。 一 人 是 县 公安 局 副 局 长 、 二 人 是 县 公安 局 刑侦 大 队长 组 副 大 队 
BE. XH — ce S3 TBERRJUKHAHTHITESS. 20104E RAIRA Es EUR 
老大 一 和 大 的 保护 伶 更 是 种 人 。 在 八 名 涉案 警官 中 ， 一 人 是 市 公安 局 副 
局 长 兼 政法 委 和 常务 副 书 妈 、 三 人 是 区 公安 局 局 长 、 一 人 是 市 公安 局 围 
委 书 记 、 一 人 是 公安 局 特警 支队 副 大 队长 、 二 人 是 区 刑警 大 队 大 队 
长 *。 浙 江 温 质 黑 才 老 大 张 轩 (犯罪 期 间 1995$ 至 2000) 有 66 名 官员 和 党 
他 的 保护 侈 (包括 市 长 、 公 安 局 长 和 13 名 执法 人 员 ) o füluis A 
是 出 於 生意 所 需 。 张 胃 的 犯罪 这 国 不 断 扬 展 ， 金 融 诈 其 、 税 务 诈 欺 、 
勒索 、 鸯 架 、 房 地 产 优 所 不 做 。 张 晨 担 任 浙 江东 海 集团 董事 长 ， 以 东 
海 集团 为 其 非法 事业 作 掩 芒 。 由 论 他 的 事业 大 大 ， 不 得 不 是 求 政 府 各 
部 门 的 保护 ， 而 他 有 赚 的 镀 也 多 多 (被 没 人 资产 $ 估 元 ) . LAER 
LB e nemo m 
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Ti EXAEBHSL (犯罪 期 间 1991 至 2003 年 ) 的 集团 事业 做 得 更 
大 ， 他 的 生意 利润 很 高 ， 训 他 在 打点 官员 时 出 手 吾 种。 根据 煤 体 报 
Xi, BROLRJTTBETNAA AEURJ EH 1000 88 AERE, ERES SE DR i AP oe ti PM 
xb, JempfHgeo0B$7u. Tw xe EM f b47% 
元 ， 福 州 中 国 银行 行 长 也 收 了 70 万 让 他 拿 到 银行 食 款 。 更 罕见 的 是 ， 
陈 岂 也 多 行贿 福建 省 国安 麻 (等 於是 中 国 的 KGB) BUESESSUEILIOZe 
Bib", WRL T, JERE R RU E E TT Be T IDEA 
F. PDAIR ERPE S AEAII, RITKE E 
JE RAP T res BOR HEURE ANE] 。 他 在 1995$ 到 2001 年 问 
短 计 多 取 非法 所 得 400 历 元， 而 他 有 贿赂 $ 名 公安 的 金 箱 只 有 132800 元 。 
屿 公安 局 局 长 丁 卜 亮 趴 然 只 收 了 3 苏 元 ， 仓 因此 案 补 判 7 年 <。 去 南西 
双 版 纲目 治 州 公安 局 副 局 长 段 开 林 包 庇 黑 必 搞 香 芯 走 私 和 赌场 。 他 收 
的 钱 比 较 多 ， 但 拿 了 四 次 也 只 有 12 历 元 "。 


RIPER REA ERRER ARREAK, CE CAT ERR 
PRIA, ^PEJEXHHARAEOEZISESZJUAREE, (POLES, 
xi EA ETHICS AIRE HR EC E ( 表 3.1 和 A.2) , RUE I EP SR AE 
比 (264.3) . 3 E Ze DXDSPBARR EL IGUBURSDALANTS, MEHARRA 
VEA ELE SE BO HP EUN UR IS ed R Tf A E EET 
Hb, EERE — e. EAMES BLEU ISAAC, H8Á 
EMAA Jed rd e Bil ge, 4 NIE IA eg e Bil be, TIER Y 
器 黑社会 和 部 属 收 贿 之 外 ， 很 少 有 别 的 财源 。 


相 较 之 下 ， 便 贿 金 额 在 中 位 数 以 上 者 的 财源 就 比较 多 样 化 。 有 5 
个 紧 委 书 记 同 时 向 黑社会 和 一 般 生 意 人 收 贿 ， 其 中 4 人 的 食 贿 金额 在 
108 菌 到 180 万 之 间 。 两 名 盒 贿 金 插 最 大 的 警官 算是 特例 。 表 A.4 中 会 
有 贿 金 知 最 大 的 是 吉林 通化 市 公安 局 副 局 长 王 务 由 (1810 苗 人 民 效 ) ， 
他 本 身 就 是 黑帮 老大 ， 开 煤 伟 场 、 有 最 毒 、 喜 洽 样 样 来 。 但 他 的 便 有 贿 金 
HA- FEKA MART : 2009 年 和 一 名 生意 人 合谋 贪污 240 闸 元 ， 
以 及 从 公安 局 建设 工程 中 向 弄 狼 丙 拿 回扣 700 万 元 “。 广 东 记 名 市 成 港 
区 公安 分 局 长 杨 强 的 便 贿 金额 是 1419 万 元 。 其 中 345 万 元 是 向 部 属 喜 
EZK, 9004 BBR 【财产 来 源 不 明 j」 , 118BS2 H — ERE m 
内 上 经 管 40 个 赌场 的 黑帮 老大 。 假 如 杨 强 的 不 明 财 产 不 是 来 目 黑 储 会 ， 
那 礁 杨 强 束 有 1245 万 元 来 目 其 他 财源 ， 和 黑社会 乱 关 *。 


犯 非 持 逢 期 间 和 刑期 


在 狼 法 局 屋 的 紫 访 之 下 ， 黑 儿 租 和 纳 的 犯罪 期 间 关 乎 可 以 长 中 10 年 
(平均 是 8 年 ， 中 位 数 是 9 年 ) 。 如 果 中 国 的 黑帮 租 积 都 可 以 运作 长 过 
10 年 ， 那 对 社会 的 危害 是 购 以 估算 的 。 如 同 标 本 中 的 案例 所 示 ， 半 些 
黑 旬 无 所 不 移 ， 早 已 不 仿 限 长 传统 黑 储 会 管 生 。 他 们 不 健 相 坏 法 治 ， 
也 便 危 害 到 一 般 老 白 姓 。 


SEXE, META E ERAS R WAKE Aik, PATEE 
APARANA, BEESBAZE A EENERIS ERO ER Li, rp 
OG E VS ER TEDELETH ERA ERE AJ Hg dde PRBE ir 651] 
^s ae OoSBITEMTIAIBSTAEIARTOAUHERIU, PIAR a F 


VEDAR ESL, HRSA ERAR, EH LSU UR 
AGRURERUES SEV REURSR 


除了 在 “打黑 期 间 和 被 捕 之 外 ， 中 国 的 黑 蜗 老大 也 便 因 下 列 原因 
被 撒 。 第 一 ， 老 白 姓 和 受害 者 家 属 的 举 铺 可 能 会 让 上 秘 单 位 拟 动 调 
碍 。 在 浙江 温 侍 黑帮 老大 眠 屋 的 案子 中 ， 束 有 一 位 普通 市 民 在 1990 年 
ARDE EIKER, MERMER KR e EE AE 
HUNE, R RA UIS ACRES REA R, APR 
JREECBE a TL ZCRS V AEdtr*, SET AUS E ERR o 
2003, PPS A SIS ITIT A EE MRN, 28 EA 
JERSEY imygtr, DEOS D EESiAEAUK. 


SB. natn Du EL UL EE ERU Els HAKA RIERA RII] P 
PR, Nod H REM HL APR AR tb TH EARS WAR a TH 2x 2 
Ja a EE Ri RUE Ee Acc bacYe HS DJ, ROER eH ARAI, pe 
IE TRI IRSR. AR ETERA EKRA GER 
AHE HAR R 2E CASA DEE RREA RIM UERR E ENEN 
WERFEN, MERS RA EE 4 26 B TD DDR 
s, RDEEPEDHÁIZ BH. RKI, AEREA EET LOS 7C A. 
EET LLL ERE REIRA B. RARR REEM”. 


vB. EARRA IEMA, BERAR. L 
PRR EN REP U EKA A, M E P Uf ze TE2004F dii 
TIAE ERAS. REITSE, ARE — 78 IE 
Adr, fp CB COP BUCE20054F 4:8". 


UU, NUBE 7] OSEE s AREE PEE HIE REL EA 
Ut, EEEIEE RESA BODHTRHUOERU EHI. 20104, FERRE 
ABEST PER s SUELE RICE IRURE, KEEN, y 
Es rt EPEE E ETENE PA SIS ET EPA PHONES A, ie e pt 
WREKE, RU He iom RC HOM. 

mun, ERER PETEA EL CUN HORRORE US, (Eid 
MEWT, RRR EKLERE REREH A, TEMPIO A dede 
刚 的 案子 中 ， 广 东 省 人 民 检察 院 命 人 广州 市 人 民 检 察 院 对 李 振 刚 犯 界 


RLR tr. BM T A RIR RIRA EA SEHE Y 7S, Hi 
b] f dM REA. WINRAR TERR, 20034, PRA 
HI RIS BUE DE a^ IERA tcurandRiA ORA BD, SESQBHESSBÜDN] 
FE BS A RIDES BRAGA". 


AU MEA, ERIEUES AEA EBCHIBSIRI EE ied, fH 
TORPHECA AU HK EROUTI ( 表 A.4) 。 在 50 个 被 定罪 的 黑帮 老大 中 ， 
其 中 21 人 被 判 死 刑 且 江 刻 掏 行 ，3 人 被 判 死 稻 ，7 人 被 判 优 期 徒刑 ，14 
人 被 判 20 年 徒刑 。 过 明显 是 中 国政 府 想 叶 阻 黑社会 。 黑 社会 伏 视 移 对 
任 会 稳定 和 公共 安全 的 重大 威 帮 ， 上 以 用 重 刑 凡 阻 。 香 然 ， 黑 名 老大 
的 犯 行 雄 实 也 很 司 重 ， 坎 和 和 服毒 都 是 重 非 。 


相 较 之 下 ， 移 黑社会 捉 供 保 芒 八 的 负 法 人 员 都 役 质 大 处 理 。 在 36 
个 刑期 已 知 的 黑社会 包庇 痢 中 ， 判 最 重 的 是 由 公安 局 天 局 长 畦 行 移 黑 
RENDER, EEFJE. AAA FEER, HRZ 
Vt AES E RU SEE GT BER, fte EH Je bc a AE, Al 
A P ROBUR BA U AREE ROSE IR e I pd, ER t UD es 
DENRA REEERE, | RTREAEDALECENBHASARRESIDK. (141981 
TARW) ", 在 31 名 被 判 有 期 徒刑 的 官员 中 ， 平 均 刑 期 是 8.5 年 ， 中 
MERGES, BUTANE DECRE TRACTUS ERN E RR IN Bs ud H Je 
Ac UT e DL fT] ERE CHEESE RH E. TEUBREOB ir HU EG 
RE, TAREA Jas, ABHA, EXISTE B, 
PDEA A TTC ACRES S REB IN E CRIT RTI, 


影响 部 估 


永 本 中 的 案例 证 明 ， 黑 日 两 道 色 千 已 在 大 部 份 地 区 碑 重 侵害 到 中 
国政 府 和 维持 法 治 的 能 力 。 在 多 和 荞 津 层 的 地 区 ， 地 方 政府 的 效能 司 重 能 
化 ， 不 健 赌 阱 、 走 凑 、 勒 索 和 服毒 等 犯 菲 频 生 ， 黑 社会 还 渗透 到 重 归 
的 往 经 活动 颁 域 。 只 然 我 们 逮 没 有 足 角 资料 判断 黑社会 渗 人 中 国 地 方 
政治 的 程度 ， 但 依 现 有 证 握 可 以 提出 一 些 暂 时 性 的 烙 论 。 


AME A Afa AIN PERLESHHTE 


PAA R ITER AE FIF DAXETT T BUE. ER T BALJE 
LIF, BARRE IIR E fr APER E A RU EAT, ER 
T5 A ANARE AEP RER AG EU, EA EE, 
EER. KAPRIJE RA E 2106 1. Ar RR T 1 BE 
FOBSTABU TH BASS fM TIRE. TETUR HUC Tn GRE 
张 蝴 ， 其 大 型 犯罪 福 积 都 控制 了 许多 高 利润 的 行 杀 ， 资 产 篇 人 。 有 些 
AH AE LN ER TE SA DAET REDES AB Z5 BG. RAR ere. BRIN 
RITLVU TRAN IS RET BRUCE TIRES RD AE ARA, NUUS; EBGA AIR 
AH ASIE o. HII E RE AAH REE AS e BU Hp Bp da He 
HysROEU S, HP RAER Tr f ER A E RARR RRE A A 3T 
Fj o KAPMA ERRIA RIPE < EABAR 
OHAN, ERTH, EEA BAR ER 
BIPER IME RA) 履 用 黑帮 来 对 付 不 肯 搬 走 的 居民 。 


KARRIER RRE A IESER BER, E 
输 业 (AMEE) HER ME AAMA. MARERE ET 
羔 的 程度 很 欢 估 计 ， 对 过 些 行业 的 影 殴 可 能 也 不 大 ， 但 显然 威 略 到 公 
共 秩 序 和 一 般 白 姓 的 释 济 生活 。 喝 分 人 担心 的 是 ， 二 些 尖 裔 在 执法 人 
员 的 包 胰 之 下 可 以 长 期 运作 ， 能 以 其 犯罪 所 得 轻易 跨 通 地 方 定 员 ， 渗 
透 进 地 方 政府 。 


对 国家 入 治 效能 的 影响 


黑社会 对 地 方 政府 的 危害 很 大 。 长 期 来 说 ， 黑 白 两 道 勾结 对 中 国 
国家 和 统治 效能 的 危害 更 大 。 过 种 勾 糙 已 经 明显 危害 到 国家 的 执法 和 行 
政 能 力 。 黑 社会 不 断 扩 张 ， 再 加 上 黑 才 老 大 原意 买通 任何 有 助 其 犯 因 
事业 的 官员 ， 现 在 就 连 一 些 关 键 部 门 也 有 涉 黑 现象 ， 包 括 中 国 的 秘密 


警察 部 门 -一 国家 安全 部 -一 也 有 闫 名 局 官 涉 人 黑社会 和 案件“。 而 半日 
网 道义 和 苦 对 地 方 政 府 最 微妙 的 影 人 歼 是 国家 权力 的 非法 私有 化 。 殉 竺 
社会 保 访 人 铭 的 菇 法 人 员 锅 了 私利 挪用 公 权 力 ， 其 本 质 整 和香 委 书记 航 
了 私利 “出售 | 人 事 任用 权 一 标 。 


[国家 权力 私有 化 | (privatization of state power) 过 个 概念 包 
舍 了 官员 之 癌 多 和 苦 和 官员 与 黑社会 勾结 过 出 种 勾 笠 型 能 。 中 国 基 国体 
制 内 的 里 官 豆 官 文化 让 黑社会 得 以 握 展 其 政治 影 获 力 。 样 本 中 有 好 纹 
个 案例 的 执法 人 员 吏 是 秆 善 问 黑 帮 老 大 收 蝴 来 买 官 。 路 然 我 们 扰 法 判 
断 黑 社会 对 人 事 任 用 的 影响 力 有 多 大 ， 但 中 国 地 方 执 法 部 门 中 争 相 美 
家 的 现象 特别 分 人 状 紧 ， 因 为 过 些 人 通 间 只 有 两 个 财源 -一 器 部 属 收 
蝴 或 者 回 黑 任 会 收 贿 。 如 果 他 们 回 黑 储 会 收 贿 ， 他 们 以 和 谷 不 但 要 下 人 
情 ， 束 如 长 官 也 会 做 扒 和信， 容易 做 黑社会 勒索 。 
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EER T UPAHHECLA, REAREN HA A 
K o BAA BOB APAK AR~, MERA 
MERER o EERME REA REAR MRE 
ERAWAN. MAJE USE EE SER De, A 
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EEREN, GRA... ARE, d 
ESH, PANA, RESE ; 有 的 执法 不 公 ， 搞 遗 择 性 专 
法 、 随 意 性 执法 ， 办 关 傈 案 、 人 傅 案 、 人 金钱 案 等 等 。 


-一 习近平 ，2014 年 1 月 20 日 


在 中 国 的 司法 和 监管 机 天， 如 环保 、 工 安 和 食 药 管理 单位 ， 权 中 
资本 主义 必然 造成 匀 千 腐败 半生 。 正 如 习近平 所 襄 ， 官 员 看 关 傈 遗 择 
性 执法 是 很 普通 的 现象 。 中 然 权贵 资本 主义 的 根本 特征 是 官员 及 其 革 
朋 好 友 可 以 用 低 价 塞 取 国有 资产 ， 但 让 某 些 人 可 以 无 法 无 天 也 是 权贵 
资本 主义 的 一 部 份 。 


司法 和 竹 管 翁 关 如 法 院 和 环保 单位 等 ， 是 你 芒 中 国人 民 机 利得 任 
JGBUTTER ADORA NS . inis DX HA USATE, ILES 
FX A SICRETI ATESA, ERER, KHR D RE 
MAUDIT bé c — fü Vs A Dod PASOJAT ROG, RKE 
BARRE R EWKR, ERIE, EmA D, SRAN 
EB — A Ho EE EX RE R AERAR SR A A E AUG o B 
JEER SCR BU JEU Gh LES RPAH, IEAEMRELELAN E 
RUWATE ANRA HT BERE] HIR, TERE BUCH Ab AE 
BIEREK ARBRE, MAEA a GSUP TG 


Ebr PII JA HX 


在 合 毛 泽 东 上 时代， 中 国共 产 咎 花 了 很 大 的 努力 建 并 司法 体系 。 然 
而 司法 疏 半 的 成 果 是 有 限 的 ， 因 为 中 共 了 坚持 共产 自 什 过， 过 就 个 可 能 
出 更 真正 有 效 而 独立 的 司法 ， 中 共 控 制 下 的 司法 钵 系 也 就 诗 定 会 高 度 
政治 化 和 腐败 雍 生 '。 就 像 中 国 筷 国体 制 的 其 他 部 门 一 样 ， 权 贵 资 本 
主 入 也 骨 据 在 麻 大 的 司法 体系 之 中 〈 共 有 31 个 省 高 级 人 民法 院 、409 
个 中 和 级 人 民法 院 、3117 个 县 或 区 和 级 基层 人 民法 院 ， 法 官 人 数 有 19 韶 
A) :。 根 据 最 高 人 民法 院 的 资料 ， 中 国 司 法 的 腐败 案件 从 1990 年 代 
以 来 快速 增加 。 和 从 1982 到 1992 年 间 ， 包 括 法 官 在 内 的 司法 官员 科 起 诉 
的 案件 每 年 平均 有 39 件 ， 而 从 1993 到 2001 年 友 乎 增加 了 一 倍 。 在 2003 
到 2013 年 间 ， 每 年 平均 件数 中 到 95 件 ;。 学 界 和 媒体 都 高 度 关 注 司法 
腐败 的 问题 ， 但 对 法 官 勾 和 顷 壳 种 持续 而 普通 的 现象 代 尚 未 有 系统 性 的 
研究 /。 在 本 季 中 ， 我 们 要 检视 从 1994 年 到 2013 年 间 30 件 法 官 勾 竺 的 
案例 ， 每 一 个 案例 都 是 在 同一 个 法 院 中 有 3 名 以 上 法 官 涉案 。 我 们 先 
简 述 附录 中 表 A.5 的 数据 ， 再 分 析 法 院 中 多 和 络 腐 败 的 制度 环境 、 市 场 
机 制 和 行为 模式 。 


表 A.5 的 史料 显 示 ， 侵 管 中 共 中 央 个 断 打 仿 ， 法 院 中 的 勾 入 腐败 
KEDE. ERRA aR RAE R, R, ER, H 
ERFA PA, Wæ AA ER, ERAR, 28 
RIENE AEI., AE A US GEH. RARESA 
由 持 秆 时间 移 为 6 年 (中 位 数 是 5 年 ) o PIRA RAA REKINA HER 
蝴 持 乱 时 间 更 长 ， 在 13 名 贪 贿 时 间 超 过 中 亿 数 的 法 家 中 ， 束 有 10 名 属 
ISPIK A REINE E, KA B INES, ERF 
均 涉案 法 官 数 是 7 名 (中 位 数 是 6 名 ) . MIRKE, KEHILATI 
AHRR. AREWA AARRETTA, H 
FAA WEARAK, AMEE SS HJM RM, AAR A 
H. TIERE MEA RRF, HIDUE HAERRB AE RHEINE ZEE 
BILIAR, USA REPRE CP Ed 


一 般 来 说 ， 生 意 人 在 基层 法 院 不 会 花 大 钱 行 贿 法 官 ， 因 为 基 导 法 
院 的 案件 较 简 香 ， 争 讼 金额 也 比较 小 。 较 复杂 和 争 讼 金额 较 大 的 案件 


一 般 都 在 中 级 或 高 航 人 民法 院 审 理 。 样 本 中 那些 盒 贿 金额 很 大 的 基层 
法 院 法 官 都 有 很 多 其 他 财源 ， 洁 不 是 只 向 诉讼 当事人 收 上 贿 。 北 京 西城 
区 基 层 人 民法 院 院 长 郭 生 贵 ， 他 在 1999 到 2006 年 间 介 茹 一 些 律师 代理 
了 西城 法 院 的 多 起 诉讼 ， 王 芍 其 胶 诉 提供 攻 助 ， 共 收受 “ 仲 介 

Ht; 367 蔚 人 民 凋 。 他 也 介入 西城 法 院 大 楼 的 资讯 设备 和 团 修 项 目 ， 

向 承包 商 收 蝴 300 万 元 "。 在 盒 风 极 盛 的 广东 成 名 市 ， 戊 港 区 基层 人 民 
EbPCDCEEBREGE20121EgE BI ES. WAHAR., BWER 
AHEM20008$75, d B750B ERES, 9108 HK, THELZ P, 
ftt 18] 3575 URS AEEKMCR. w PESERTE. Miha PAKKEDE 
LUR380Bi765, Xe 3 ftm a EBB SABE REX, 


* grub: 台湾 法 院 的 拍 焉 程序 是 由 法 院 的 行政 执行 万 自 行 举办 ， 在 中 国法 院 则 是 由 法 院 的 执行 局 委任 拍 豆 公司 举办 。 拍 豆 公 司 可 向 买方 抽取 拍 豆 成 交 价 格 最 高 5% 的 费 
用 ， 也 就 是 佣金 。 


相 较 之 下 ， 和 负责 执行 程序 的 中 级 和 高 级 人 民法 院 的 资深 法 官 ， 收 
蝴 的 金 箱 驶 比较 大 。 因 鸭 在 法 院 执 行程 序 中 ， 会 有 很 多 担 夏 公司 要 以 
行贿 来 使 到 法 院 所 扣押 财产 的 拍 夏 代理 权 。* 和 过 些 公 司 通 稼 会 把 利润 
分 成 给 负责 扬 行 的 法 官 。 由 於 在 中 和 级 和 高 级 人 民法 院 执 行 的 财产 标的 
价值 都 以 估计 ， 拍 下 公司 只 要 分 出 一 点 利 酒 ， 法 官 就 可 以 获 利 炙 白 
访 。 在 湖南 省 高 灾 人 民法 院 院 长 吴振汉 的 案件 中 ， 於 1999 年 至 2000 年 
疾 ， 一 家 拍 焉 公司 想 拿 到 湖南 高 院 一 个 标的 金 岛 过 4 信和 多 元 的 丙 城 扫 
喜人 代理 权 ， 拍 过 公司 至 少 可 以 得 到 4% 的 佣金 。 过 家 公司 提出 分 一 半 
佣金 给 吴 振 汇 的 儿子 ， 跨 振江 就 把 拍 喜 代理 权 和 给 了 过 家 公司 *。 深 圳 
市 中 级 人 民法 院 副 院 长 裴 潜 录 在 1990 年 代 人 后 期 多 次 给予 一 家 公司 拍 喜 
代理 权 ， 冰 加 过 家 公司 收 贿 共 人 民 潞 130 万 元、 港 风 20 万 元 "。 广 东 省 
高 被 人 民法 院 执 行 局 法 官 范 洱 收受 一 家 律师 事务 所 140 万 元 使 其 取得 
一 件 拍 喜人 代理 权 ， 使 该 事务 所 非法 多 得 310 蓝 元 作 金 。 壳 件 案子 还 吉 
涉 到 广东 省 高 级 人 民法 院 执 行 局 局 长 杨 恬 村， 以 及 最 高 人 民法 院 副 院 
长 黄 松 有 "。 重 订 市 高 家 人 民法 院 副 院 长 张强 分 管 执行 局 ， 他 在 1999 
到 2002 年 问 多 次 受 取 一 名 生意 人 的 贿赂 共 217 蔚 元 ， 计 过 名 生意 人 以 
TH EC DE EVER TE be dE ES NJ D re" 


+E 公安 地方 官 员 HERS 
收 贿 金额 | u i l 
co 708 6  — 2408 5B 
刑期 

d 10 8^ 13 年 
tig * F ir 


AE EW AIMER ERKE (SEALS) 。 仿 贿 金 领 过 数 百 
荔 元 的 法 定 一 般 便 裤 判 死 稳 或 无 期 徒刑 。 仿 贿 金 岛 较 少 的 法 官 也 被 判 
得 不 轻 。 在 已 知 其 判决 刑 度 的 和 案件， 平均 刑 度 是 9.7 年 《中 位 数 是 10 
年 ) 。 和 贪 贿 的 地 方 官员 及 公安 相 比 ， 法 官 被 判 的 刑 度 移 高 出 
25% (电磁 黑 社会 的 公安 和 地 方 官员 ， 被 判刑 度 的 中 位 数 是 8 年 ) 。 
过 可 能 是 因 鸭 法 定 的 仿 贿 金 顷 要 比 涉 黑 员 涂 来 得 多 。 和 化 者 的 平均 贪 贿 
金 拥 是 215 万 元 人 民 澡 ， 中 位 数 是 66 历 元， 两 者 都 比 法 官 芍 低 ( 表 A.4 
及 A.5) 。 但 就 算 去 掉 贪 贿 金 铬 过 个 主要 因素 ， 贪 贿 法 官 的 刑 度 还 是 
比 地 方 甫 员 夏 家 和 欧 局 。 地 方 甫 员 的 贪 蝴 金 钉 中 位 数 是 240 高 ， 超 过 仿 
ee 

3:2) a 


勾 逢 的 制度 束 志 


: 害 判 委员 会 是 中 国法 院 猫 有 的 制度 。 中 国法 院 的 院 长 都 身 兼 党 粗 书记 ， 由 院 长 主持 、 庭 长 及 资深 法 官 组 成 的 过 一 组织 即 可 实现 中 共 对 密 关 工作 的 直 搂 控制 。 重 大 
TREIER IEIET REI, 


* iE: AH 
AIT ECUR CEHA IRRA MNE ARERIA E 


"Hd e] SE JAA PACA E ARIA NH Jo PRENERA EA 
ÍT SCR Ts VET TAS EE ARREA R — D30E20044F EH 19] JG 
省 人 民 检 察 院 出 名 检察 家 所 做 的 研 客 指 出 ， 有 40% 的 法 家 职务 犯 非 索 
件 属於 共同 犯 菲 或 相互 座 巡 的 串 条 *。 在 中 国 的 司法 制度 中 ， 志 成 腐 


MAR RAIRE A Wii SE EASRA aE M “ 害 判 委员 会 上 的 角 
th, DURER ERRAINA ER EHE file. ERRED, Aik 
HZR EIR, MRA PA A RRA O, Xi el rtl E 
TE Ps CREIR EANA BEREA IE, RA EiS S ERAR 
ITINERE IWEK., TRIER E, CABE a RF E R E RAE 
隆 害 理 的 ， 然 后 绸 由 寿 长 或 分 管 民 事 寿 或 刑事 庭 的 剧院 长 害 奋 。 过 栋 
— ZK, IRIA E FAH IHISEEDBUK SHAH b Eu, iB ORE 6 2 
智 的 必要 。 中 国法 院 逮 有 一 种 独特 的 “审判 委员 会 上 制度 容易 促成 法 
BEWA. ARH AEA, MR, ERARE E A 
Hy, ERED Ee ER, dV uf EARE RAEE A PR rr 
PCFDE H, "ime 26, HRAM ROR H A PRAA E T 
fT. EA2003 FREE DET ARIA RWM, AA B a F 
In ETSRUAJACHR232X, APAREA IH SR HERB, HAA 
副 院 长 、3 名 副 寿 长 和 2 名 法 家 。 而 在 另外 7 次 ， 她 是 和 目 己 那 一 寿 的 
夺 长 共同 收 贿 。 她 还 不 算 特例 。 武 痢 中 航 人 民法 院 有 很 多 法 家 都 是 和 
HIRERE, ERMER E. 


MRR WA, PRAE RE LE, A 
ARIJIT BOR HEIE A, EIKA PETETA AARRE 
J]. WIR (RE E2013 FAAA Ee aE, TEARS IPS EVITE 
FIZE AEM mAAR ER, ERRER ARRENE in 
LEAR T RERS ARA B EJIRAR, Pr AA E H RIE i ir 
THWR, REILE, HOPEECERBIATH CEAUAEISHTI E 23 76 
bibe. HR, ERMER. SCIT EEEF, IET 
WERA TH REC SERI". 在 《财经 》 志 搜集 的 200 个 司法 腐败 案 
例 中 ，84 人 是 院 长 或 副 院 长 ，72 人 是 民 刑 事 奔 的 寿 长 、 副 寿 长 ， 或 是 
锋行 局 的 局 长 、 副 局 长 *。 而 在 本 半 的 30 个 标本 条 例 中 ， 除 了 2 人 之 
I, HEERE, MER, ER, HERRAT AEH 
Ro ids ETE, AA AERA E ER 
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司法 腐败 的 市 场 


ENAA KII DOS EX Ee bc. r MAARA A ERIT Esc. Xn 
种 市 场 有 三 类 参与 者 : 在 需求 面 是 诉讼 当事人 及 中 国人 GERMA ES 
ATE) ， 在 供给 面 则 是 法 官 。 在 本 和 节 中 ， 我 们 要 探讨 和 需 些 人 在 行 
由 法 官 时 会 用 哪些 策略 和 手法 。 


在 合 天 安 门 上 时代， 商业 诉 座 案件 的 标的 金 箱 快速 成 长 ， 不 其 是 房 
地 产 、 土 地 、 揉 矿 届 还 是 其 他 资产 。 证 论 标 的 金 箱 越 大 ， 备 事 人 了 岗 越 
想 导 法 官 做 出 对 目 己 有 利 的 判决 。 对 於 做 生意 的 备 事 人 来 襄 ， 蝴 赂 法 
宣王 和 贿赂 其 他 政府 官员 是 同一 回 事 。 只 要 他 们 相信 行贿 是 有 用 的 ， 
他 们 就 便 去 管 试 。 备 然 ， 要 影 多 法 院 害 判 程序 是 很 购 的 ， 而 且 诉 讼 标 
的 金额 大 的 双 件 都 会 告 到 中 秋 法 院 ， 参 异 的 法 官 很 多 ， 但 生意 人 并 是 
可 以 运用 人 肽 天 保 、 中 国 传 兢 文化 和 社会 俄 式 等 去 影 殴 法官 。 生 意 人 
偿 可 以 个 别 暴 通 法 官 ， 认 法 官 们 个 必 有 五 相 授 角 束 能 进行 义 串 。 在 2003 
年 ， 武 江 中 税 人 民法 院 有 13 名 法 官 被 捕 ， 此 和 双 旦 有 一 名 生意 人 透 过 律 
印 分 别 行 贿 三 名 副 败 长 和 其 他 法 害 、 执 行 员 和 书记 员 。 吉 13 名 法 官 判 
过 名 生意 人 千 顾 其 合 移 人 "”。 在 盾 东 佛山 中 竹 人 民法 院 的 案例 中 ， 一 
名 房地产 亲人 因 移 股权 和 料 和 粉 委 诊 而 分 别 买 通 三 名 法 官 ， 其 中 有 一 名 是 
副 院 长 *。 在 篇 州 台 江 区 法 院 4 名 法 官 食 贿 案 中 ， 其 中 一 名 林 姓 法 官 在 
2008 年 害 理 一 起 房地产 开发 公司 合同 笠 纷 荣 件 期 间 ， 私 下 多 次 与 原告 
委 话 律师 接 般 讨 戎 案情 ， 应 请 求 在 委 件 考 理 中 人 允 放 原告 释 更 和 增加 评 
ARK, fft TAER. PERA B MOERS] 3 BS JUN EC 


EA FRFR KARR, TIAS A LM m TE SAGE AC AS 
AKTE rer gtade IR, uz iA y iar ia tal [a Je A IDCIZs ZM 
HER EELS DATE AG Ua iai R E, TETUR 
LR, BUTRAH AC AAA, WER ASH JA EEUA H dub, died cH 
H CUBA BEES REBIEE RECS BE, BELA AP RE Fi EL TEES TIE ll 
ER, wf SEER. BERAR, A buf] sr. 
BERAR I AWER, EMAER ARER, Pek 
EHR EER BKE ET". 

ETA ] HEITE T APIE, SIPIN, SEE 


ORDIS AEE. JEER ERA E RE. TES20061F 
WALAN, 2 WA E ERREA S E CET T bid p, 


XE IHE be. SRI PIRA PERLES Ed ANA DH. E T- 
EH HUS. ] dote EE pA KUPE bebe Cr RATE 
fuk. J HEHEHE TE, PFi2GPRAN ^ MER, 146 MHAR 
TEIRA, MRKA H BERIE, RENAE GEA MRE E 
移 难 ， 联 臣 接 跟 院 长 打招呼 要 求 院 长 下 运 指 示 ， 有 时 月 脆 指 定 法 官 审 
理 。 移 了 和 石嘴山 中 航 法 院 的 法 家 和 法 党 区 好 ， 丁 海 玉 的 公司 逮 殉 竺 
Ren mc m 


还 有 一 些 司法 腐败 案件 涉及 黑社会 和 组 积 。 样 本 中 就 有 三 个 案例 。 
湾 阳 黑帮 老大 刘 池 (犯罪 期 间 199$ 至 2000) 行贿 汶 阳 中 和 级 人 民法 院 院 
长 和 副 院 长 ， 但 媒体 站 未 报 半 刘 肖 得 到 什么 好 看 >”。2008 年 ， 碟 港 区 
EMRE EERIE ER EKRAR EEEE 
TELE, AAEE RARR AAA, 2007F, = 
林 省 高 级 人 民法 院 四 名 法 官 〈 其 中 有 刑事 庭 庭 长 及 副 寿 长 ) 因为 向 黑 
E 
Spa, 


HESARI, BEITIA BIETAN ENREGA AE, RÉ 
MITET EER, rBEDZEDISSATITRHRIRARUSE RAA BAE 
要 法 院 执 行 对 目 己 有 利 的 判决 ， 或 不 执行 对 目 己 不 利 的 判决 *。 运 时 
MAMKA ERAITEN E. 


EER os v A kR v PR bibik HKE EA 
E GHR atA aR) . ERARE T AE EE 
SAC TARTE EHBRTVNI, MOARRE Y AKEE BKE EnA 
WKAITEER, Hrm: | 在 个 芝 反 大 的 原则 情 帝 下 ， 需 要 扶持 一 
下 。J RÉRERIDZASRHA TUA). BHBRPEBIESCT BIDS WERKA EL 
KIEZE A RIR Do hs, 类 似 的 案件 也 装 生 在 福州 台 江 区 法 院 。 
2009 年 ， 林 姓 法 官 收受 条 件 沁 事 人 贿赂 ， 让 同事 柳 姓 法 官 到 台 江 区 法 
阮 扫 行 局 找 关 保 ， 促 使 和 案件 饭 行 球 健 快 全 衣 到 位 。 林 姓 法 官 蔡 话 便 按 
MITAAA E er fRa o BERMEA E AIA 
ITAR GL EATRDCEATITIISEZS E RIC, ARA E RK RR 
TH. PRR E NERT, ERA A A] 


AC PRRERHKE, PRERE E ERINEMA E EA, Nep 【 乎 兰 
TR) AORGBAREDEEG, WEEE LEERS EJN T AERAR. TES 
«GIL ER NEikberJWAüp]zen, BEEE 20024820104 
向 常事 人 收 贿 ， 加 速 审判 站 执行 *。1994 年 到 1995 年 间 ， 蛙 阳 市 中 级 
E bébé ng e tL BEER ERES PRI TET FIERENT T". 
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zB Ee ejnt AC 
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1E20094E4SHE LL BU, WAF I CAESA SS ANCPRIMJ. IA UNTRA DL 
Bg qp AKARE”, TE20044E391 F8L AE EUN ES AE D 
—TEFIE M -FARERNEBBARM, Byib i BIER DUE EU lT 
BB bib EE DSL iloBi7ubckmIE", 1997F, Tar 
ARA EKZ BRERA SEW R A. 1998, SE je 
Zem A a PR, ZEE R INA n S E A R 
1875, 20007 EAK, ERP EE ER TUI CE S ESHE, 
Aa I RER a hik AEE, E1999 F200 FiA k K 
HARTZA, ERARA eaS IECEUBREETNOE20144E 
WHR, dft CURED n X SR mAAR RMR, ERATE 
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AME A biR. EEEE EZ E 1997F 2004F 


间 也 收受 12 名 部 属 的 买 官 贿赂 共 452000 元 。 而 刘家义 的 灼 任 者 张 自 民 
之 所 以 能 香 院 长 ， 也 是 透明 疝 音 帮 他 行贿 主管 政法 系统 的 安徽 省 委 天 
zu FD 1088 709, 


YK B LARE TR 25] fs HU je X8 — ES E o Te 87 LL I] AULAE AERE V7. H. 
fci. TEBONII BE Ip HEX eN, TU HU dH A AH AB, 
理由 很 简单 : A RAIDE E SEX CC THESE tà SPUR RERO 
XERGA TAS, ARMA AHT, 


WIE LER TELS, 2009F, TAXES I WR ii 
ACOSTA CEA TTEHA De,  TEDUR) ASIE Aa H EEA, JU 
BLEU LBATERBISALTT RINE. Mf, MERE EME ERA ceu 
B 分 答 他 作 #。 在 2003 年 的 湖北 省 十 堰 市 中 级 法 院 腐 败 案件 中 ， 有 
RRD BUB T T ACHDIULAELZ m hp HGB IH RU 1904 REA ,— s HR 
BATE e D bes E RU TRUE nite eee gg, RETT A 
KAER Ho, CE 1990 EAI AG es V s es cae D, IE 
意 人 也 是 经 第 招待 区 法 院 的 法 官 和 省 高 院 的 法 官 一 起 吃喝 〈 他 还 在 私 
人 招待 所 招待 好 类 名 法 家 参加 有 “三 陪 女 即 」 HUE) ”。2013 年 的 
性 招待 酰 闻 爆 落 ， 上 海 局 役 人 民法 院 四 名 法 理 因 此 洛 马 。 他 们 全 示 国 
RAEN EWE ZAKER, in elk BH IEEE ADSL. 
Dmm —— 


NFRA AEREI BR ER TELS. IEXSANGÉNS EIE EH ER (包括 
法 官 ) (EHuUZHSUBRERMB AE, E |A MADAL, [HH 
RRE. EWIL T EB PURA EGER Pel y BT EID, REE IE 
JETER 1904 MB RA SWUPT HJ S se BEA ET Edd be, orbe olds 2 E A 
行业 务 的 副 院 长 李 径 学”。 河 南 伊川 县 法 院 院 长 三 国庆 及 副 院 长 、 民 
SERERE EE NUBISREEEERE SE A, MEAE ERKAK H 2009 
4E, -EBBUI ERE VEC UR AS, WRIS RECH f ER 
政 ， 计 王国 政 在 级 刑期 间 依 然 可 以 运 规 径 管 煤矿 BKEK — f 
矿区 发 生 爆 炸 ，49 人 死亡) “。 


还 有 一 种 更 大 胆 的 强化 互信 的 方法 ， 就 是 一 起 公开 收 贿 分 袋 。 
类 案例 在 样本 中 有 好 灯 个 。 在 2004 年 对 武汉 中 级 人 民法 院 立 案 调 查 
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IR, LAURI SEE SE s E Ba AIA ER E e 28 ERI 2j 
H. KART RAN E BRF, LY BUE PRIVI S rJ. 
安全 生产 监督 管理 局 (包括 煤矿 安全 局 ) MR mA SS EFE E. 


表 A.6 的 数据 显示 ， 在 束 保 局 、 安 全 生产 昨 督 管理 局 《简称 安 是 
局 ) 和 食品 药物 监督 管理 局 《简称 药 旺 局 ) 内 的 30 个 规 串 案件 中 ， 主 
犯 的 犯 菲 持 逢 时 间 要 比 法 家 多 出 六 个 月 。 平 均 数 是 6.3 年 ， 中 位 数 是 5$ 
年 。 每 个 案件 的 平均 涉 条 人 数 笠 和 法 官 相符 ， 平 均 数 是 6 人 ， 但 标准 
入 是 法 家 的 出 人 简 。 运 可 能 是 因 鸭 在 过 些 机 关中 要 所 勾 苦 不 需要 太 多 
人 。 和 从 经济 上 来 苦 ， 由 难过 蔚 机 关 能 揽 到 的 油水 不 多 ， 束 不 需要 太 多 
HESH, MORKEN, MEITA AERA EPERE MRA A. 
Ac ES EUA AER MRES RAR, ORBE. ie UTE 
AAEE AIRRA ABEER, MENR, ARAFA 
JSTRUEBUEE b, PEREKRE xs 11H ES AREARE. 
过 些 人 只 能 提供 一 些 “ 服 务 ; OQADEESDRSRTF IS OHEE) ， 价 值 苗 然 
比 不 上 政府 官位 或 低 价 出 售 的 国有 资产 。 


ANE, MESA Ein ORBARA AEAN, WAHAR, Tue 
本 守 例 的 平均 刑期 是 9.6 年 ， 中 位 数 是 10 年 ， 与 法 家 大 致 相符 。 旺 管 


PKBMRSERRERIETI ER, PULSA, MUNKER, id 
可 能 有 两 个 原因 。 我 们 已 释 襄 过 ， 踊 然 中 共 一 青 宣示 要 颈 仗 食 腐 的 高 
官 ， 实 际 上 御 相 茹 实 大 。 此 外 ， 由 於 中 国 刑法 对 於 全 蝴 罪 在 量刑 时 没 
有 果 加 制度 ， 而 且 相当 含糊 ， 所 以 会 贿 金额 大 的 未 必 乔 刑 就 长 。 比方 
e GERE vss HEUS 


ARHED, THER ERR TRUNTAC is 3L AERE TE ELDER HINT 
TUE TES ISHIE EUH CTS JJ, And EE Am AERAR, 
RETENAR Sur o LE m E EOE, ERARAS 
Hgo RERA A AE A i RRA NIIA RC [re La Se 1 HP PRAA e BE 
XE, ERMA., KAENA, AER 
揭示 过 至 行 移 的 进行 方式 。 


瘤 照 和 执法 中 的 腐败 


攻 管 机 天 的 发 照 权 是 很 容易 用 来 索 蝴 的 工具 。 冲 种 行为 在 样本 中 
Wa EE. (E2008fE3SLN ZEE Fg 18 EE ESIACRR ARE 187 8 7 AJ D E] 
RP, WREE TU fL AODUSEZC A ETE ERREUR TET TEE 
t&grufaó, SHgo700076*, 3M rb E pie) E Je Ee S E 20064E 381] 
20084E[H] 5€ BE 2 A Pr LEA Ho pee HEN dc ES, 553 dU 
NOB P AIMI, TE2004tERA rh Pri Reg JS Bed P, 
一 家 环评 公司 行贿 环保 局 中 包括 局 长 李 稚 罕 在 内 的 五 名 局 官 ， 才 人 忙 移 
许多 委 旗 厂商 通过 环保 验收 “。2012 年 ， 陕 西 介 休市 环保 局 三 名 副 局 
长 洲 扎 。 其 中 一 位 副 局 长 高 油 生 先 合 向 59 家 企业 索贿 ， 否 上 荐 不 批准 其 
束 境 影 饥 评估 ”?。 浙 江 花 演 市 束 保 局 先生 三 位 局 长 涉 贪 个 捕 。 其 中 一 
位 局 长 徐 红 军 在 2002 年 至 2008 年 任职 期 间 ， 先 后 12 次 非法 收受 他 人 财 
物 ， 共 证 折合 人 民 吾 61.3 万 元 。2003 年 ， 徐 红军 为 某 公 司 增 加 排污 指 
标 提供 才 助 ， 借 机 收受 30 万 元 〈 徐 潜 军 的 前 任 局 长 也 涉 人 让 七 名 局 内 
官员 落马 的 案件 ) 。 迁 有 一 名 生意 人 为 了 工厂 订 水 处 理 的 事情 ， 分 别 
贿赂 了 环保 局 的 监理 站 站 长 和 副 局 长 * 


2006F, RARR mW EE E E — 1 ii9 B A HS RJ 
HRR ERRP, PUMNIUAGETE RR BURGI ST A tU SEES 
WERA, EARE WREE] f 2002718 EE t o5. (2002- 
2005) 。 他 先是 蝴 赂 吉林 省 药 旺 局 副 局 长 于 庆 香 及 让 册 不 副 处 长 陶 立 
种 ， 通 过 了 公司 产品 的 霄 批 。 然 后 竹 识 中 国药 学 合 落 莉 部 主任 则 玉 
TE, EHE EORR CERK s rd THIS 8 ORCI ALTRI SS nr) S irr 
HARR EDGETH. EOE SER IU RI EE MAE E BN 
ASR A BSUCABCHDRI) o AEE E UA EDS T TE BUS kg rp Ex EC 
排 药 品 文 号 的 资 浅 小 下马 腾 CERIS AE mA eTa a E Ea a I 
号 ， 而 文 号 的 顺序 会 决定 何 时 被 排 人 审批 ) 。 轧 胶 收 贿 30 艺 元 帮 殊 威 
HU SERO SE vos, ES aet pie I E EAA LGB UE E: TU THLUH. E e] T8 C 
TERRE AR, H A REIHER”. 


BURI a — fla T- He ide T] SUR INEEREATBB AJ RGHJXEE. 2004 
年 ， 魏 威 有 三 种 药品 需要 国家 北 览 局 审批 。 他 先是 打车 证 玉 泗 和 草 文 
TERI E S DE A SE A A AE Cr be RED, usibus 
DE A REIES, ENDORSE mete tr GET] A DL SE MORE Ee T ER R, 
BIS pH, BARA, JTA ERARE 93 15 B 
TEE, RaR OREA S ERR, (HESS ETBG E. 
李 吞 勇 向 魏 威 说 : “上 次 你 送 答 王 秘书 长 的 袋 少 了 点 ， 你 得 再 表示 表 
未 吧 ， 不 然 不 好 办 啊 。」 魏 威 束 从 银行 提出 6 享 关 元 ， 答 他 吞 勇 1 画 ， 
答 王 国 案 5 瘟 。 但 这 标 也 没有 保证 过 天 。 在 审批 的 最 全 天天 ， 李 吞 勇 
叉 告 诉 魏 威 “需要 于 给 王 国 宁 表示 一 下 o. MAMEA E IB, fH 
—WEH X (el R ERN T SERI, Ja 5338, ERR. A 
KLR, BUREEE E E" 


EZK 385 r3] Jj AN E2006 ERA, — TE IRI SZ 2S HIACHE 640 B 
TARH mm. AARE] A M Hope n] m 
ET EEILATRBIB290ES 7L. WANKARA E R, AS 
TRO o RI EEA E ZIN HR Ban SEn HÆ bil 2 E ER 2 83 B e e 
ARA ARREA TE, PRAE, ARRAREN ON 
和 平 也 涉案 被 捕 ) . NERKA e 00 85 76 105 BTE 
ABE WEE. WARNAE TEEMAA ERES, [EP us 
KIRE BIZK GE 8) A E s EE E H] H] e EIER BURTTRE SE n mI Po e ven AUI 
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高 位 ， 还 因为 他 在 国家 药 鉴 局 有 一 堆 心 腊 。 他 一 出 任 局 长 就 到 不 安插 
目 己 人 。 他 指派 心腹 朝 文 三 出 任 药 旺 局 人 事 司 司 长， 另 一 名 心腹 郝 和 
SEHE BE GR RH] Hr] E 


E ESRB SEAR E RR EH — Se Bo TH te rx] BAR. 2007 
4p, ARAFE- -RAR AEREN — d LAJEU. En) eg de 
Ar EDS flle Ee e Ia AS HIR S SILAR, EAA RITU SK 
PEZO R ILERI, ERAMA ARABA DA E 5E EEMCA. 
4096 IK 62852000709, ERPIN TH 26 0e SI ZAR IR ilg 
Rr, EAR- BEER EPIS LR. fjHzN PSI 
TEIG ERR AH AH AIT NIC I 2G PH Ha ai RE APREA ITER Pi 
MEA EC A E s er t rg Ee E RAE E 1997 3120077 £E Bs RE Rte at 
200670, TBI) TAE E e soe Fed SE C0 LEER A 88 HE Fg e a 
Wo AE AGE HS Th BECER nli CIEL 2s li CEU Je N, TEL Ee COS BELA (T 
HB, UL DSL ETUR EE, REER 1 PI BRI Ig. E2012 
钱 南 通 市 束 保 局 30 多 名 家 员 落 马 的 大 案 中 ， 环 保 局 局 长 隘 伯 新、 副 局 
RAR Ih] Ao CERCLE PUE RESET RISUS ACRES E LEES PR DR TRU 
局 长 朱 晓 方 、 天 局 长 芝 妃 峰 及 其 他 两 名 家 员 在 2003 到 2013 年 间 都 在 束 
保 工程 设备 和 通 收 等 过 程 中 收 贿 站 核准 原 丙 超标 处 理 有 毒 订 水 "。 在 
2007 年 到 2010 年 问 ， 测 南 省 欧 旺 局 原 天 局 长 刘 桂 生 及 四 名 官员 集体 包 
WE, SSMO EE HJ Eisen Y DAE ad, XLI SEITE APT 
ERRELE, PREH ISO LU RTTS, 
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TE ERR E E, MATAR a e ARRA c 169) V. 
TS fh. PATUBSAKIBHRJASPIRHZN, ERER MA EL ELI 
BBRy3ESRACUR, EE RNR A E B IIIA HE ERR EAM REI 
X. MERR A iT A E BISETEPR DU. BCEUUPUPE To. TRE P E 
RIRRB201 1 ERARE, EER 6R Rn RRE, HREAN 
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2007, HIN THER PRR E AF RA B0 A ER E PR 
fF. PRA UMSA HRA, 6i RR BARI JP i 
VECES EE PUN TTL mR, E E DUM TBERESRERDS 
Ree, ADLAN PE ee ARERR JA gt, RRIA 
Fast ris ARET HJ AES 2 RR RER DRI, MEN 
OAW EHARA. PREIS pe ER ED In) At 2. UPDATED 
Be], LEA, PTDURUAOGBOBPSSU T S BL BE E Pr D 
PERDEIRE o XRIEUKBÉ PR DAE PEE JA BRTE Ie T rio Pn 
PERDEM AERA | Rat 有 740 高 元 人 民 带 ， 而 过 些 钱 
有 些 束 和 伞 各 环保 局 的 官员 私 分 了 。 酌 州 市 桐 帮 晴 环保 局 局 长 洪 谢 方 和 
现 位 副 局 长 束 私 分 了 45.5 亡 元 “协作 费 ! 。 其 他 钱 则 放 在 局 健 的 小 金 
E, 28 HEISE ALR RERI ERES LS 
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意 人 贿赂 。2005 年 ， 过 亲人 不 具 承 接 环 评 业 务 的 扩 术 资格 ， 资 金 也 不 
足 ， 仓 于 了 一 疝 束 境 影 响 评 估 公 司 。 和 被 买通 的 其 中 一 名 官员 讽 该 公司 
灿 作 的 环评 乡 告 害 核 通过 "。2004 年 ， 湖 南 浏阳 市 束 保 局 局 长 袁 念 收 
及 该 局 和 机 租 长 等 六 名 官员 涉 仿 沙 马 。 其 中 爽 名 官员 被 控 推 蘑 束 评 公 
司 答 需 要 做 环评 的 企业 ， 站 从 中 收取 回 和 相 。 检 方 指 出 ， 运 种 勾 智 私 分 
佣金 的 行 私 在 浏 隐 市 惠 保 局 是 公开 的 秘密 。 环 评 公 司 做 一 个 束 评 ， 浏 
阳 市 环保 局 可 以 抽 35% 的 “协作 赛 ; ， 而 过 些 袋 束 放 和 进 小 金 亩 私 
分 “。2005 年 ， 湖 州 市 束 保 局 局 长 王 安 健 和 两 名 副 局 长 等 12 名 官员 涉 
贪 梓 捕 。 臣 荣 起 於 一 家 由 环保 局 所 属 人 研究 单位 转制 队 有 企业 的 环评 公 
司 ， 亦 公司 行贿 环保 局 理 员 拿 到 环评 业务 。 局 长 王 安 健 供 称 ， 他 党 把 
需要 做 束 评 的 企业 介绍 答 运 家 公司 ， 公 司 则 回 层 佣金 做 移 环 保 局 局 内 
HAIER.. Ai ERRITAR TA. Met A ia 
A e ird d e JG RF BER A ERFA ARNAL EERE 
司 贿 赂 官员 拉 生 意 的 一 种 方式 “。 


勾 秆 的 模式 


S ET PARERE Afi Bs RU EP ERR nnb P PCR EBD e ERE 
iA en — RR BH. 49) X8 RUE A EMEA XR AE 
Bo 以 及 透 过 大 家 心 知 肚 明 的 内 外 人 勾 精 。 HUE 

EIER E ELA f ER ER e n MEIR ts PETAT ET ELA HR HIT TR 
dE SUID AUI TEUBIE AS rt ke H — ERAR RAE, ders 
DINARA Z Re PRESE ERE [E 1999 41 B] f Y — 名 心 
HAREE, EKAS MEA RA Z Rohs. EAMT ERIA 
WREKE, JRIBSZEGWEG Uu E19991E SEHR HUE, 2007F% 
HJER ea EI T v] FE SE E 138 c AO A E 
"E, SERRER. BRA TE SE Eg Ee Pa tt R 021E 2000312003 
ERRE PE d 87 EE Re Re P20, 
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WN. AXZKIEPEZSEHTUMÍTZSBEURÍIL Hf, 384620074E pL ri Ei 
保 局 的 案子 就 可 以 看 到 ， 主 犯 潘 骏 是 私下 和 类 个 官员 EDR. Tus 
Er PR Je e D 7 ERIA RU RI EE 2345.5 7C ALERS. | obf 
E, Hos HH ORDERING [81 EE RI UgLUE. NL 
Ti Peg 15 SP ill js or Fe T ie, AGRURUR ERR EEES JER T 
—& E. JARENA, RE RE, RT 
人 还 查 出 局 和 任官 员 居 然 以 虚报 专案 手段 ， 任 意 支取 企业 微 交 的 「 更 保 傅 
WAE o FENTER RAIRE H, -K E BA EKA 
包 ， 然 合 分 送 和 给 其 他 3 人 ， 包 括 他 的 上 司 副 局 长 (71) 。 在 2007 年 到 
2009 年 间 ， 上 广西 梧州 市 欧 星 局 也 有 7 名 官 遇 以 错开 要 报 帐 的 方式 ， 
套 取 单 位 公款 分 贼 ”。 


H E BIEUE EK—3j6327 BRILJTT 28 E EE PEDE, ME AU TEBH 

家 一 起 犯案 的 内 外 人 义 千 俩 不 见 诸 文 字 。 从 表面 上 看 ， ii Ri TUR Ae 
BIZ, [HfRRUURDE A— KETTRIFEIGUTI 2v T BEES EAT . fH3s fil 
X S HH AES A JS n ERG AJ HC EC ES ER, 样本 中 有 四 个 案例 提供 
了 有 趣 的 请 握 。 在 2008 年 到 2012 年 间 ， 陕 西 介 休 市 环保 局 的 先后 三 任 
到 局 长 都 搞 会 污 。 呈 然 他 们 都 是 个 别 犯 罪 ， 但 他 们 在 被 捕 之 后 都 要 


同 声 为 自己 开 脸 襄 : RAIAS EER, Pi HEE, 

1 "杭州 上 城区 环保 局 局 长 任 前 彬 被 捕 时 委 下 一 句 狠 应 : 「 要 死 大 家 
—BUERE ! | 然后 他 立刻 向 调查 人 员 泌 报 污染 控制 处 不 长 孙 波 向 生意 
人 收 贿 。2004 年 ， 广 州 市 环保 局 局 长 李 维 宇 在 得 知 有 两 名 同事 已 么 被 
疆 查 之 后 ， 立 刻 到 司法 部 门 自 首 坦白 ， 再 牵扯 出 环保 局 其 余 10 名 堤 间 
被 捕 。 过 些 例子 显示 ， 过 些 食 官 路 然 都 是 自己 犯案 ， 但 他 们 都 对 同事 
的 犯 行 心 知 肚 明 ”。 
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大 型 行政 区 的 塌方 式 腐败 


我 们 根据 媒体 报 半 列 出 一 份 自 1990 年 末 以 来 省 、 市 级 政 府 大 批 官 
员 陷 人 塌方 式 腐 孜 的 清单 。 过 份 清单 普 不 完整 ， 也 没有 列 入 像 广西 、 
内 蒙 和 开封 过 些 也 鲁 发 生 塌方 式 腐 败 的 地 方 "。 
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AH HIIXÉ265A, ORTA AIRI, 302245 EN HERD. 6 ERE 
纪 和 2 名 市 长 。 主 要 的 省 级 官员 有 : 省 长 田原 山 (1995222000) 、 省 
委 租 积 部 部 长 地 桂 芝 (1996281999) 、2 名 省 委 粗 积 部 副 部 长 、 省 委 
宣 傅 部 部 长 、 副 省 长 、 省 高 级 法 院 院 长 、 省 检察 院 检 罕 长 、 省 委 秘 书 
长 、 省 司法 厅 厅 长 、 省 委 政 法 委 副 书记 、 省 人 事 麻 厅 长 、 省 交通 厅 厅 
长 。 他 们 大 部 份 都 眉 官 下 官 ， 六 向 生意 人 收 贿 "。 


山西 


山西 省 是 原 中 共 中 央 闪 公 奉 主任 合计 划 (2007 至 2012) 的 大 本 
和 营 。 倒 计划 在 2014 年 补 捕 ， 山 西 省 也 在 2013 年 到 2014 年 个 居 近 平 的 反 
腐 填 动 打击 最 力 。 有 8 名 省 杂 官 员 人 被 双规 拘留 。 吹 然 之 后 到 底 有 多少 
官员 涉案 迁 未 知 ， 但 主要 涉案 的 有 2 名 现任 副 省 长 、2 名 前 任 副 省 长 、 
前 任 湖 委 宣 传 部 部 长 、 省 得 委 副 书记 兼 省 纪委 忌 记 及 副 书 记 、 和 省 委 秘 
书 长 、 分 计划 的 二 哥 省 发 改 委 主 任 分 政策 、 省 会 太原 市 先后 三 任 党 委 
书记 和 公安 局 长 、15 名 省 政府 的 麻 级 输 部 ， 包 括 国 土 资源 说 奢 长 、 交 
3E RS S EE RE E p S E 


江西 
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委 主 任 及 四 十 多 名 市 铬 官员 ”。 


云南 
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在 2014 到 2015 年 间 ， 和 省 内 领导 和 纷纷 航 还 捕 。 原 省 委 羽 记 日 恩 堵 在 2014 
年 因 盒 污 航 捕 。 原 省 委 副 书记 和 前 省 长 及 类 名 省 内 高 官 也 被 捕 。 一 位 
副 省 长 自贡 。 省 会 昆明 的 先后 三 任 市 委 书 放 也 都 伞 双 规 拘 留 。 在 2014 
年 ， 有 34 个 市 被 和 磷 航 本 部 被 捕 ， 包 括 省 交通 胶 秦 长 *。 


蚀 建 福州 


在 过 件 撼动 福建 省 省 会 福州 市 《人口 720 蓝 ) BEER, Cri tt 
州 首 定 也 是 黑 毁 老大 的 陈 骸 在 1990 年 代 中 到 2003 年 阅 向 到 十 名 官员 行 
HH 100088 7L A R,  BESJLS200341E 4) 06, 9025 E BANER 
RIF, RUBRESOAGEÉBR EE ETE. GERSI TAE BUB ZG] 
任 分 管 政法 的 市 委 副 书记 、 一 名 副 市 上 长、 两 任 市 公安 局 局 长 、 市 文化 
局 局 长 、 市 中 秋 法 院 副 院 长 、 福 州 市 委 秘 书 乓 、 福 建 省 国安 麻 副 麻 长 
和 中 国 银行 福州 分 行 行 长 *。 


xtti 


afr 4'ErIE19993120014E[H], T5 AS22,A, ERF. 
主要 涉案 官员 有 市 长 莫 锌 新、 常务 副 市 长 、 两 名 副 市 长 被 官员 、11 名 
WRES, CHH, WKE AEA awk, PAR 
喜 局 局 长 ， 以 及 7 名 副 局 级 官员 。 此 外 ， 湾 阳 市 中 级 法 院 院 有 长、 两 名 
副 院 长 和 市 检察 长 也 航 捕 。 许 多 定员 都 问 地 方 黑 帮 老 大 刘洋 收 蝴 ”。 


安徽 曲阳 


在 2000 年 到 2006 年 间 ， 旱 阳 和 过 个 人 口 930 万 的 农业 市 接连 装 生 多 
ERAMA. 2000F, ERREIAN, WERE. 
ZIP ]«6025 A., 2002F, FEZKEHI ARNE Fah ARER 
ERFDE., NESETPI16027 A, 2005F, -ETBRIBBNBUTER bot Ze 
H, RREEZEGUEEBGEZeS SU EBRAEIBAESSdB. (ie) Zs 
fus HEB EAD TERTIAM EE TR REARRNI HR. HERRA TARA 
部 长 、 旱 阳 中 级 法 院 先 后 3 任 院 长 和 2 名 副 院 长 、 市 国安 局 局 长 、 先 后 
3 任 公 安 局 长 、 市 委 宣 傅 部 部 长 、 市 委 秘 书 长 。 


湖南 郴州 


2006€, AH460 KHIN TE E d RCM DAT 6 88320029 ERA 
RUE. ARTAAL ES, Hoodie BAI 
AVE ER. BEI, HEREA. Hle SIS 
官员 包括 市 委 租 向 部 和 宣传 部 的 部 长 、 第 务 副 市 长 、 国 土 资源 局 复 租 
书记 、2 名 检察 官 。 他 和 们 的 犯 行 是 买 官 蛋 官 、 勒 索 、 受 贿 和 侵占 公 
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名 官员 落马 ， 其 中 有 4 名 市 级 官 员 和 218 名 峰 航 官员 。 戊 名 市 先后 3 任 
丫 委 书记 、2 位 副 市 长 、4 位 副 市 靶 、 市 入 委 书 记 、 市 公安 局 长 等 全 部 


wii ITOR BAE, ZAMA ERE ERS, 


HU; K a ARH ERPE 


MEZA PTTK mAAR, EMA, PERAN, PRERA 
B MOARA — Ek, BERANA, EUH 


EX HJ FH] REI 


BUE EREM, Tii BORSUSHJTRCAN, A 
jx IoSURBROA BINE A, LISS— [Bp RUE EBERT, MREZA 
EPE AJRA., EA EPTPJERBfVaerESSDUCB, B E A E RET 
^E, ZR Rabai AEn EAE (1989281993) 在 1991 年 到 2005 
年 间 担 任 安徽 副 省 长 、 省 委 书 记 、 政 协 副 主席 时 ， 向 30 名 部 属 ! 收 有 贿 喜 
官 。 乍 阳 市 其 萧 作 新 (1998 至 1999) ILLAE, fEEBUBIBZ3 
任 内 (1995781999) , FMEA AERE, GREN 
rH (1996281998) . 24W r RITE STRUD ubEe. ELE EUH TER 
TH PEERS, EH EA E ROUES HEXEUSL AE ES ECCE, 
各 他 行贿 的 地 方 官员 高 过 百人 *。 在 涉案 官员 200 多 人 的 广东 上 成 名 特大 
便 腐 案件 中 ， 走 官 是 睁 钱 和 建立 义 和 烙 移 和 客 的 主要 手法 。 原 成 名 市 委 书 
记 周 镇 宏 (2002282007) 向 23 名 官员 收 贿 焉 官 ， 包 括 1 名 常务 副 市 
长 、2 名 副 市 长 、1 名 市 委 副 书记 。2007 年 接任 成 名 市 委 书 记 的 引 队 国 
也 癌 64 名 官员 和 生意 人 收 贿 2300 亡 人 民 常 (388 5000 8 76A TCI BH 
的 财产 ) 。 市 公安 局 局 长 倪 俊 雄 不 只 自己 买 官 ， 也 下 官 答 31 个 警官 ， 
包括 辖 下 7 个 晴 和 区 的 公安 局 长 。 信 和 宜 市 市 委 媚 记 朱 育英 向 区 萌 国 行 
H820B EE" EUE, Buts ERgI7TO0E LEE", HEX 
ELERA HAAS, BER R B A ELIGE VIDERES» 
fa MEREM (2002:82012) 被 控 在 任 上 收 贿 喜 官 。 原 
郴州 市 委 书 记 邓 大 偷 也 大 量 收 蝴 喜 官 。 在 陕西 省 的 大 案 中 ， 也 至 少 有 
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地 方 官员 大 部 份 便 贿 金 宦 是 来 自生 意 人 ， 在 塌方 式 腐败 案例 中 ， 
生意 人 居中 促成 勾结 的 作用 至 关 重 要 。 检 视 党 些 官员 和 生意 人 的 关 傈 
可 以 装 现 ， 和 后 意 人 之 所 以 原意 大 笔 行贿 ， 主 要 是 为 了 以 低 价 取得 国有 
资产 。 原 江西 省 委 书 记 世 策 帮 大 享 方 威 拿 到 江西 和 甘肃 的 探矿 权 和 国 
企 资产 (成 荣 鲁 任 甘肃 省 委 书 记 ) o AARINOKOKd e E20009f1E Jf BA— 
个 地 方 市 长 昔 停 标 售 一 块 二 地， 然后 把 过 块 地 以 市 价 20% 的 价格 给 了 
她 属意 的 开 装 商 "。 在 矿产 册 富 的 云南 ， 原 省 委 书 记 白 恩 培 、 副 省 长 
及 原 昆明 市 委 书 记 全 都 收 了 贿 把 探矿 权 或 国企 的 矿区 给 了 自己 的 生意 
人 朋友 。 据 媒体 报 半 ， 原 昆明 市 委 书 记 张 田 欣 在 2003 年 趁 一 家 国企 履 
制 上 时 ， 把 一 个 价值 千 信 的 国有 锡 矿 以 1900 历 人 民 兆 下 答 一 个 地 产 丙 。 
张 田 欣 的 前 任 市 委 书 记 仇 和 也 帮 老 友 虽 稀 高 在 昆明 拿 到 缆 个 地 产 开 烤 
项 目 ”"。 王 司 忠 在 阜阳 市 委 书 记 任 内 才 朋 友 以 超 低 折 扣 取 得 土地 彰 逃 
汤 税 费 ， 还 大 一 个 生意 人 圈 下 市 有 酒店 ， 收 贿 50 万 元 。 篇 计 使 市 政府 
的 国有 资产 捍 失 1.36 信 元 "。 郴 州 市 委 书 记 李 大 偷 (1999782006) 的 
案子 有 20 多 名 生意 人 涉案 。 其 中 一 名 生意 人 刑 立新 利用 李 大 丛 的 关 傈 
积累 了 上 信 资 产 。 刑 立新 把 旗下 一 间 公 司 10% 的 股份 究 了 李 大 偷 的 太 
太 做 为 回报 ”。 


塌方 式 腐败 案件 的 第 三 个 特点 就 是 有 黑社会 涉 人 。 黑 人 社会 渗入 地 
JI ARREN PIBER RANE, MAEI RRENA EME MA 
AR 2 3 EXHI AES Zo RAAT E A TT T REPRE Bei Hi en 
D, RREA RA., (ER EDU, dU e AERARII E ERA 
RI a EKE, TERT — BHEJARR ER Veit ba s ra EE 
FR, ETAZ Ka HAKA. WIERA T soe 
JAKER, AER Ex E EERME J V4) I SHE RR EFE 
AU E Jes in PM ET e EJ BBC ET TER SJ Le o t JURE Ss Ac TL ae s I.E. SE 
ABUTERE IC, EIJER E NA E E73 AKRA i Z2 
H, EPAM, SERRE ACKIW, BEJEN E 
出 私人 企业 家 上 」 和 AHIR] o 2015fP 4 e AREA 8 H8 
EJE E R. 
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20034E £THEB Fd zi REL T A200, fEbUH^ 306008 76 fELFA HX 
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的 土地 使 用 权 ， 而 冲 块 地 的 市 值 据 服 过 应 访 有 3.5 伪 元。 白恩培 也 庶 
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地 方法 道 治国 : 原因 及 影响 


A Wa Xe EE ( 亦 即 黑道 份子 ) 得 以 掌控 地 方 政 府 ， 把 
政府 刀 成 掠 奢 工 具 和 专制 小 王国 (petty depotism) 。 最 首要 的 因素 是 
地 方 得 政 领 半 的 角色 ， 尤 其 是 手 操 人 事 和 径 济 大 权 的 得 委 忆 记 。 进 种 
移 对 权力 让 得 委 书记 了 就 像 个 黑社会 老大 ， 尤 其 是 他 长 期 在 任 的 话 。 例 
如 ， 人 大 偷 在 郴州 市 委 书 记 任 上 只 了 八 年 ， 他 襄 的 话 没 人 了 到 反 对 。 根 
据 他 对 反 详 调查 人 员 的 供述 ， 他 的 权力 大 到 市 委 和 组 徐 部 部 长 一 定 要 移 
癌 他 的 意见 才 敢 提名 任用 人 选 。 丈 算是 排名 第 二 和 负责 经 洲 事 务 的 市 
长 ， 在 做 重要 决 策 前 也 要 和 经 过 邓 大 偷 同意 。 正 如 孚 大 众 所 言 : XEM 
州 ， 我 李 大 偷 就 了 算 。1 ” 


原 江 西 省 委 书 记 艇 先 也 把 江西 萤 成 目 己 的 封建 王国 。 他 用 人 唯 
灶 ， 不 从 者 联 赵 走 。 有 一 次 ， 一 名 地 方 官 员 回 北 系 来 的 调查 人 员 举 乡 
犬 案 的 妻子 涉及 一 守土 地 交易 ， 厂 案 居然 反 控 过 名 官员 贪污 ， 在 2012 
年 把 他 以 贪污 大 判 不 死 稻 *。 王 惊 忠 在 明 陶 市 委 书 记 任 内 也 和 旋 染 一 
THEME. fieri E ORS EJ 4 ERR E ERA SEHE Bi E AE 
R, tb érEBed T HON eiu mEXG. ERIR 


RH, Epari th P ĠO EHE ZEE EA EER Gn J bins WIS P D 
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关 傈 密切 的 人 都 吓 他 “大 哥 , (过 个 词 遂 剃 是 在 叫 黑 社会 老大 ) . Ae 
役 新 吉 断 醒 行 ， 将 市 委 性 记 排 搓 在 外 ， 很 少 市 长 能 做 到 过 一 点 。 在 市 
委 和音 委 会 上 决定 孚 部 任 匈 等 一 些 重大 问题 上 时， 没有 共和 维新 的 同意 ， 市 
H RA EEIT EARE RIEA ER”, 


地 方 秘 委 书 记 可 以 当 目 己 是 黑帮 老大 ， 但 真正 的 黑帮 份子 是 没 闪 
法 搞 黑 道 治 国 的 。 只 有 少数 特别 会 搞 生 意 ， 手 所 重金 能 买通 地 方 官员 
的 人 才能 办 得 到 。 症 是 造成 地 方 黑道 治国 的 第 二 个 因素 。 咽 然 像 汪 队 
刘 肖 和 福州 陈 岂 所 造成 的 塌方 式 腐败 受到 媒体 高 度 瑚 注 ， 但 台 种 案例 
只 是 攀 少 数 ， 大 多 数 案 例 其 实 是 筷 委 书记 日 己 当 起 地 方 上 最 大 的 黑 搞 
老大 。 为 了 要 蕉 持 和 扩张 其 犯罪 六 国 ， 过 种 能 在 地 方 上 摘 黑 道 治 国 的 
黑帮 老大 必须 要 有 利润 很 高 的 事业 ， 要 有 合法 的 欣 访 ， 要 有 政治 地 
位 ， 间 要 有 公安 和 政治 老 阅 当 保 访 体 。 虽 溺 就 定 冲 种 黑色 企业 家 。 他 
靠 暴力 犯罪 索 积 了 效 优 身家， 以 一 个 合法 生意 人 的 身分 苗 上 湾 阳 市 人 
大 代表 ， 通 这 行贿 和 重要 官员 建 并 天 人保， 包括 市 长 、 和 常务 副 市 长 和 公 
安 局 局 长 "。 陈 凯 也 用 相同 手法 重 升 欧 倡 州 市 首 理 ， 把 副 市 长 、 市 委 
副 书 记 、 公 安 局 局 长 、 检 察 长 和 法 官 都 公 成 他 的 同 彩 *。 


在 过 两 种 地 方 黑 掉 治 国 的 类 型 中 ， 真 正 黑 名 老大 的 危害 性 反而 不 
如 专制 的 得 委 书 记 。 运 些 食 腐 的 得 委 书记 只 会 把 重要 职务 和 给 辐 目 己 行 
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仇恨 ， 过 会 危害 独裁 政权 的 政治 凝聚 力 ， 读 门生 更 激烈 。 
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翌 近 平 扒 心 贪污 腐败 合计 中 共 履 减 是 可 以 理解 的 。 但 中 共 领 导 人 
碰 该 更 深入 理解 中 国 在 从 天 安 门 时 代 的 腐败 根源 ， 才 会 真正 明日 对 搞 
腐败 和 保生 共产 得 统 治 的 困 交 所 在 。 本 书 对 青 英 勾 知 的 分 析 题 示 ， 权 
FUSCE SUR P8 EXC AE ri deo P8 RACES RESTER ER EXAM EJ 7 MH 
HE, TUE ESYRXAN d Sx OKERRA MRAR EE, TE 
腐败 的 柄 陋 外 表 下 是 一 个 叉 一 个 国有 资产 如 何 被 理 英 拯 午 的 故事 ， 吉 
EC gH REDE EU e Nee Nue DUIBRIERTSE 7I 623 C. 
HH. eu ATEIXDHiRLEu]DAPORAEIIASICHAEE, XE REV GI 
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国家 不 同 ， 除 了 在 1980 年 代 的 短暂 时 期 之 外 ， 和 后 毛泽东 时 代 的 中 国 依 
然 被 一 个 镍 片 优 意 让 政治 体制 日 由 化 的 列 罕 主 萎 政 权 所 统治 ， 着 个 政 
权 也 宛 全 不 想 放 柬 杂 断 权力 。 但 中 国 又 和 人 和合 多 蕉 埃 的 俄国 不 同 。 在 俄 
列 ， 香 政权 的 迅速 朋 解 使 得 一 小 群 达 疆 得 以 搜 取 大 量 财 哩 ， 但 大 多 数 
青 瑞 什 左 都 分 不 到 。 而 中 国 的 颖 治理 瑞 依 然 牢 牢 掌 控 政 权 ， 有 和 优 限 的 
机 会 把 国家 的 财 量 慢 慢 握 为 已 有。 


* apit : 掠夺 型 国家 (Predatory State). 是 指 国 家 和 统治 者 掠 春 或 则 削 被 统治 者 的 工具 。 国 家 存在 的 目的 不 是 为 了 人 民 的 和 福 社 ， 而 是 为 了 提 削 人 民 。 


所 以 我 们 必须 从 MERK] (predatory state) * 的 角度 来 理 
解 权贵 资 本 主义 在 中 国 的 时 起 '。 如 同道 格拉 斯 . 蒂 斯 (Douglass 
North) PERIS, ARREMATE, MERNEM E 
HARER, ez TAREA UC AIRES WEAK, 
PRERRKPRERZI BL EGSR A EA EEA P HETE 
MAE, FON ESSUPRHAZAG E. AAAA, A risu AE 
KERELE RANA E, KREEMA NE, MERANER 
H| AmE EERE EPE PETEA AIA ARo 


找到 财产 权 和 权 早 资本 主 久 的 内 在 连 获 ， 吏 移 制 度 主 入 戎 者 捉 供 
T — MEER SEAEURE RE EH SEPTA: gi RA EE ER Pe EJ BU NAP, TIAE DE 
ELE EXE RB UL DAT DUBIE ELE TESTI ORC A 
JERA EET RA EE ERE TR AME GOES ENT JRSPER IRE, F AE A Es ACE ER 
KEH HEESE., | EA EET Tl] EE 88 Spe Br rr e DATES RESP c JS, 
A E. 8 PAR ROREM EL ERAS d SH EDE, Va IHE ER ITI TE 
RARER, RPU EMERE E, BUETIBE ITA 
EBER, FRN AE E E R A EE BL, 


本 研究 的 重要 发 现 之 一 是 ， 中 国 权贵 资本 主义 的 特色 在 於 其 分 散 
性 。 由 於 行政 权 的 分 权 下 放 、 政 治 权力 的 多 头马 车 和 轻 济 部 门 的 多 元 
化 ， 报 春 也 必须 分 散 进 行 ， 且 必须 透 遇 色 智 来 过 成， 而 过 又 使 得 低层 
兹 英 也 能 参 奥 分 贼 。 我 们 的 研究 显示 ， 中 国 的 权贵 资 主 闵 是 一 种 独特 
Y SRRZ (multilayered oligarchy) ， 也 就 是 各 个 行政 区 
都 有 一 小 群 和 地 方 党 政 领导 依 附 在 一 起 的 羡 英 ， 他 们 在 中 国 的 簧 国体 


i rpAREREESEISE, GUPE BIOL THRONE TCU 7J.— P 
Uu, MENEJ BA S SERERLEUCAS E SEBURPNIE, TAAGISSSAXIUTS t 
BAkit CPEDHREITIAR Rx REE, BOE ARANA 
ZAARRENA HERAA. MAAAR, Hit% 
IF EDUC RHBUINAE A EBA AEREE, MAA S Per 
HEE EAR ERA,  DISCRESUNTHU; EE ETERNI, RIS 
Wisin, PSEA, PRERA RKE RER I, FA 
AERX n] DAS BE E A EISAI AE, — TTE ELA AES SAX EE 
AEREA REN AMRA AENA, De AVI Eo MEEI EE 
REIRA AE AH AENA AER, EPRA 
BR PRIJAEXSACFBESUH. FRE AeA, e AEF 
是 过 些 资 产 的 真正 所 有 人 。 


不 要 天 真 的 底 移 过 些 私人 企业 家 在 得 到 财 吕 和 政治 权力 乙 合 吏 但 
从 权贵 资本 主 久 转向 目 由 资本 主义 。 只 然 中 国 的 私有 企业 部 门 目 1990 
年 代 以 来 成 长 凡 人 ， 但 仍 处 处 受到 政府 管制 ， 吉 也 和 一 个 个 政治 青 英 
的 小 圈 圈 有 千 革 高 翻 的 关 傈 "。 人 针对 中 国 私 人 企业 家 的 政治 号 上 度 的 研 
ARVUS, EPERERA AE. R, A 
是 已 经 在 小 圈 圈 壬 标的 人 ， 目 然 想 保有 特权 和 原来 的 制度 '。 然而 权 
中 资本 主 久 的 特权 利益 是 以 特性 目 由 资本 主义 的 社会 利 丛 移 代价 的 。 
要 和 政府 官员 义 烙 ， 私 人 企 鲜 家 不 但 要 浪费 许多 原来 可 以 拿 去 做 更 有 
效 投资 的 资源 ， 也 要 把 精力 和 才智 投入 租金 丰沛 的 产 汪 ， 而 过 些 产 业 
不 可 能 成 欧 捉 升 中 国 和 经 洲 的 成 长 引擎 。 所 以 坚 不 信人 意外 的 ， 中 国 的 
私人 财 曙 大 多 聚集 在 房地产 业 和 人 态 业 党 些 勾 苦 腐 败 讷 生 的 产业 。 一 项 
评估 指出 ， 在 2015 年 身价 超过 十 僚 关 元 的 中 国画 紧 中 ， 其 中 有 1/4 是 
所 房地产 的 ， 资 读 科 技 半 是 少数 例外 '。 寻 租 的 私人 企业 家 和 政治 青 
更 的 村 黎 乎 合 使 目 由 资本 主角 的 前 景 赌 痰 。 过 种 联 盟 具 有 排他 人 性 ， 因 
私 适 样 才能 保障 成 员 的 租金 下 代 代 相传 。 其 乎 果 不 会 是 目 由 资本 主 
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PEDERE, HEERDEIASGETECBBHU UENIT HJ DU SU 
SPARE TUR DA BU ACEA IMEE E RS R NENE S, Wi 
A HREN PRESE DU EEPUT ASIIRA ES ERAP SEA SR COBCA, 
VATER De, ERAEN RE CJE H. EX b, HX 
FORE RH f rp B CE RS BUE ER", FEBR b, AR 
AES p] PIS Js EER AIC SE nn ERE REDEE A RR EDI EE KARRE, ME 
ELTE SUNT fS os BACH GRERH ER BRL] BEDS ACH EE DA, RA 
E, fiie EAKA UA TE REPERTA, MRR e RU ale 8E XD o 
AE RESULT A EARD T $n, TESTE IR IUE ua], TP UST ATES 
XESIBURE VATERS E EL TESI UE 7], EC ENDS ET TDRUECEERIC, 


BEZA E RAJ fcis EPEE P IBCIHUUT HH Hes AEA I. ie AI 
ARERO MRE CRUEL AREDBIDAR RLEPI BH, Xe RET AS DUTE LIS) 
"Hr KRP. AE, TIAS CUL XE 62 E RH RAS 
束 复员 和 蕉 持 国 家 安全 的 机 天。 例如， 中 共用 来 晤 督 和 狗 束 复员 的 各 
RARA T e ANTE Aes FUP BICIS TE", THAI BRIBEKGBIT NARRE 
HUBER AGE, MARKAREN REEE 151-38 A TEC 
Ro ARR (HPD uber, EME ARKEN SCRTRERS T Beta Eo 3 
FE SDXCERHROES, wR S KEMA, Hos CH ACE ER 
安 局 官员 ) 和 两 个 私生子 ”。 在 2004 年 到 2014 年 任职 西藏 目 治 区 国家 
C eS EE IAS v UL E20 15 FAAEA TOES TATUR EA 
案例 中 ， 有 三 名 大 城市 Ga, TM. tib) BSEC EIE ESER 
案件 。 北 各 和 青 昌 国安 局 局 长 也 都 因 贪污 役 捕 。 


> HR PRH E K IKR E A RAEC AN AI A e HE E ERE 
E. EDEBXDUTESISOB OSSIA, CA3 ER. IRIRE 
目 己 的 说 法 ，90% 的 职务 犯罪 发 生 在 军队 工程 建设 、 峰 疗 生 生 、 房 地 
FEDERER. ESI TIPRRSDADONTRRIUUERESRSHEA, XP Desde 
hu o SES CUL OR RRA RB BTE Een fes MEE ED red HH 
WEZER, Bub ze Hae RERH EE IMBRE CERA E:854E2014 
4E3820154E RA E AERA E E 


^5] fi i EE ER ETRA E, BAERE [T EER 
PRBE PT DAE RSAS Been, ENARE TRAA E, OES 


JS XC. ERIGI PM, 29s JE HAC. T Ds 2 25 EA E S EE XE TTTI XE — 
A EE) BG. ERES IRAM e EG ded ERG H PU, BEWA — XE TT. 
f EEAETECRS FEES TD, Ep fs d HOC 1 rie t E DI rb A PEARL EROR H AEH 
ER. EURER EL, BRAA S H IAE SE Fn] 
FREU BROKER V. Hf. MEARE, GA ATE fU 
IH] SUR TEES PUER RA Eris. TU ALS TSUREURET BEDS, FH CLER 
is, fiib, —ÁE EUBOESS ^ Eus. 


勾结 腐败 如 何 破坏 中 共 赏 国体 制 的 完整 性 ? 


太 吞 噬 党 国体 制 每 一 处 的 勾结 网 络 将 政治 权威 转化 为 私人 工具 ， 
不 惜 籁 牲 政权 利益 以 追求 私利 。 

x & Biz 4e 45487 P8109 ze fea T PRANDRE ^ SR RR 
洗 牌 。 


友 盒 腐 之 风 渗 透 进 昌国 想 以 生存 的 安全 部 门 ， 破坏 效能 与 忠诚 。 


(authoritarian resilience) 的 概念 是 黎 安 友 (Andrew Nanthan) 首先 提出 来 的 。 黎 安 友 认为 中 共 政 权 在 后 天 安 门 时 代 已 从 四 D H A RIDERA Ix 
KB i88 Pax oe b Ut oc A ILI s SCIT at EAD AS REDI E; 3、 体 制 内 部 制度 的 分 殊 化 和 功能 专业 化 SORIA. ux 
| i CZ ANE. 


FETEHEGA EE IRE Ge BD i 是 
全 法 性 。 黎 安 友 训 为 中 共 政 权 因 此 是 有 利 性 的 ， 不 会 ’ 
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Hs, BREGA ; 2. fk 
置 政治 参与 制度 ， 加 强 中 共 在 公家 整体 心目 中 的 合法 4 


把 过 些 政 权 训 了 败 的 动能 加 稳 起 来 ， 驶 党 透 过 三 种 机 制 朴 坏 中 共 竺 
国体 制 的 租 积 完整 性 。 首 爷 ， 和 多 符 秽 络 通 及 等 国体 制 的 每 一 个 角落 
上 时， 它们 束 题 柳 了 政治 权威 。 过 些 秽 和 络 把 政治 权威 畦 化 移 私 人 权力 的 
工具 ， 退 求 私 人 利 答 而 不 评 政权 的 利 答 。 症 些 人 巍然 在 表面 上 忠 於 提 
R, SR ERISEDI EWER, MEER oee EA 
Ao AXR, AN E e JJ UEETEAIUK S DUAE, aAa PRN 
Fi SURG X AS ERE X pcne SEDE RITE Dus CERCA SCOPE Duft EL 
PERR, HpUBREACEEIXDVEBCNUGRIA, 3i REREJJE TUE 
ERE Ee E RIA PANTS BAAR JG EARR EWERAN 
Hii. "B. EA ROC AR E 34 E HE rU HE s A BE IRE, XE ET EU 
AR PEE TIRARA Ga, Tx eB 1E 6 ERG IRR DAE TR] 


Tet URLAUB KEH T Pria XESE3€WIUE: (authoritarian 
resilience) Hyg *. MRR ERRE E 168 RAA ĠDI A 
忠诚 度 、 凝 聚 力 和 能 力 。 但 本 人 研究 没有 看 到 台 些 ， 只 看 到 种 种 机 构 豆 
Hr (institutional decay) 的 病状 -一 风 氟 败 款 、 对 政权 不 忠 、 腐 败 移 烙 
的 私人 利 从 高 於 政权 集 侦 利 共 等 等 。 人 事 任用 权 是 维持 中 国共 产 复 凝 
聚 性 和 完整 性 的 最 重要 工具 ， 现 在 创 被 地 方 香 政 什 导 用 和 买 官 过 官 取 而 
代 之 。 恩 庇 移 和 络 已 司 重 伤害 得 员 对 复 的 忠诚 。 机 构 袁 败 的 现象 也 通 及 
策 国 体制 的 和 经济 文 柱 ， 也 就 是 国有 企业 之 中 。 我 们 对 国有 企业 色 络 腐 
了 败 的 研究 题 示 ， 当 和 党 所 指派 来 管理 过 些 公 司 的 人 系统 性 的 盒 污 发 财 ， 
策 对 过 个 关键 部 门 的 控制 力也 日 益 下 滑 。 色 和 结 盒 腐 忆 反 也 通 及 复 国 体 
制 的 其 他 重要 部 门 ， 例 如 各 地 的 纪委 、 人 公安、 法院 和 昨 督 管理 单位 。 


过 些 重 要 部 门 的 误 败 不 只 损害 了 策 国 由 制 的 统治 效能 ， 还 导致 青 
英 的 不 团 千 和 权力 辣 争 。 矢 英 的 不 团 铬 起 於 对 权力 和 和 经济 利益 的 你 钙 
我 奏 。 每 一 个 勾 千 的 联盟 都 在 和 其 他 联盟 钙 权 奏 利 。 输 家 会 党 得 不 公 
平 ， 只 因为 局 家 会 拿 到 更 大 的 权力 。 输 家 的 惯 恨 不 平 正 是 青 英 不 轩 符 
的 主要 来 源 。 另 一 个 对 中 共 更 为 致命 的 政治 和 纤 果 是 ， 政 权 梢 败 会 恋 机 
er E 3S BRAUCH Peer HUBS BA SSERERREPUEHEGaSIFSP.O BUIBSBX 
JE, LLEPA, "UB AGE RI DAEETSSUUSI TF SS BiU Dou 
要 指控 对 手 便 污 冰 不 又 ， 而 且 由 於 对 手下 面 的 文 持 者 和 亲信 都 勾 捉 在 
一 起 ， 一 人 倒 驶 全 部 都 倒 。 由 於 便 诡 所 激 起 的 民 箱 太 深 ， 揉 用 过 种 策 
RIRA — BEAR HEC SS Er(RIES. hir SS TH Ze uis RE AIC Ee T e 
MERKKI ERE, feépedaUmJEH ug D ESJERPPR. AEK 
OK SS ER EAE ERAM 24 Be Bg] cS BOE, AAR EF 
AURI PH TI mS MEARS A TIG Z8 XL PER SA EORR SE] rj Hee NL 
Hy, TEES PRUIWEBIERRTHAC, EIGA BH RJ UR BC H REE Sun 
LAS ic €x fi E a AREE 7J, uk]: 58 
DA 
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* fia : 2012 年 ， 由 美国 麻 省 理工 学 院 经 济 学 教授 巡 荣 ， 阿 斯 莫 格 勒 (Daron Acemoglu) 和 哈佛 大 学 政治 轰 济 学 教授 詹姆斯 ， 洒 害 森 (James A. Robinson). 合 车 的 《国家 
为 何 失败 》 (Why Nations Fail) 一 书 提 包容 性 体制 (inclusive institutions) 与 “榨取 性 体制 | (extractive institutions) 过 对 概念 。 前 者 意味 若 私 人 产权 得 到 尊重 ， 市 
场 运 行 良好 逆向 社会 开放 ， 人 们 享 3 人 有 只 保 庐 ， 公 民 可 以 通过 各 种 管道 参与 到 政治 决策 过 程 中 ， 建 立 有 制度 性 问 责 的 政府 。 “榨取 性 体制 BUE EUER 18 3 


A FY hz 
Ph, 统治 者 不 仅 不 顾 积 大 办 分 享 称 济 成 果 ， 而 且 会 探 用 政治 制度 来 与 民 争 利 。 
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KIREK., Wa (Daron Acemoglu) 和 人 詹姆斯， 史实 和 森 
(James Robinson) 对 「 榨 取 性 体制 | (extractive institutions) 和 经 
济 发 展 关 保 的 看 法 ， 决 定 财 产权 分 配 和 财 晶 创造 机 会 的 社会 、 仅 济 和 
政治 体制 是 决定 国家 繁 筑 典 奋 的 关键 因素 。 如 果 权 利和 机 会 被 一 小 群 
EARR, KRMA HBE A". 路 然 过 个 理论 预言 了 中 国 的 专制 发 
展 模式 很 可 能 以 失败 收场 ， 仓 未 能 指出 青 英 到 压 是 如 何 榨取 财 嘿 。 蛙 
葛 榨 取 财 画 的 不 是 体制 本 身 ， 而 是 控制 体制 的 人 人。 根据 本 研究 所 搜集 
的 经 验证 据 ， 我 们 揭示 了 在 幕后 创造 、 操 控 和 有 运用 过 些 体 制 的 政治 联 
肯 ， 也 就 是 政 、 丙 、 黑 的 勾结 移 烙 ， 和 从 而 对 “榨取 性 体制 的 理论 做 
出 了 页 忌 。 过 些 排他 性 和 宅 组 性 质 的 联盟 是 专制 统治 下 的 和 经济 现代 化 
所 不 可 避 人 多 的 产物 。 稼 然 ， 民 主 社 会 中 也 有 类 似 的 联盟 ， 也 会 危害 民 
主 和 妨 肆 经 济 发 展 。 光 是 民主 站 不 足以 俊 立 “包容 性 体制 
(inclusive institutions) 的 存在 ， 然 而 专制 政体 就 连 建 立 T VATES 
制 ， 的 必要 休 件 部 没有 。 午 所 国家 强制 力 的 专制 绊 治 理光 天 生 束 散 得 
包容 性 的 政治 联盟 ， 因 名 半 会 危及 专制 统治 本 映 。 专 制 统 治 下 的 包容 
性 体制 在 理 苍 上 是 根本 不 可 能 的 ， 因 鸭 专 制 统 治 的 本 质 了 驶 是 少数 青 英 
以 您 惧 和 暴力 为 统治 手段 而 排除 绝 大 多 数 人 。* 
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PRAA DENE, TELEL TET 87 2 VELLE fit DULL T EERE 
的 目 我 修正 能 力 是 不 同 的 。 过 种 笠 正 措施 只 能 在 狭窄 的 、 近 术 性 的 和 
AUBERGE DUO WATIA ASS, ta f. DOE 
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PHKPRRUIBGO RUE D RS d, DI Legi IE xe "PREDA BEBE 7J BAJA 
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f. MRE LJ fS CE RE IUUD RERE EE D zx. TULIP DSLBE CE 
和 合 威 权时 代 的 政治 秩序 中 取得 相 备 有 利 的 位 是 ， 和 危害 新 生 的 民主 。 俄 
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展 。 如 果 说 自由 资本 主义 的 由 起 有 助 於 民主 化 ， 那 座 权 贵 资本 主义 在 
中 国 的 深化 会 让 民主 转型 更 加 困 内 和 混 优 。 在 权贵 次 本 主义 之 下 ， 其 
待 由 统治 蓄 英 来 族 动 政权 转型 是 很 不 可 能 的 。 资 产 阶级 分 歼 成 打 泪 集 
团 和 被 排斥 在 外 的 人 。 统 治 苹 英 害怕 危及 其 经 济 利益 而 不 顺 进 行政 治 
改革 ， 党 国体 制 的 脆弱 性 也 超人 害怕 即使 是 温和 的 改革 也 会 遵 致 革 
命 。 要 进行 完全 市 场 半 向 的 经 济 改革 也 是 前 景 黯 淡 ， 因 为 过 会 消减 专 
制 统 治 羡 英 的 寻 租 来 源 。 如 果 政 权 转 型 真 的 会 发 生 ， 最 有 可 能 是 专制 
政权 的 突然 崩 解 ， 原 因 也 疼 是 党 国体 制 苹 英 集团 的 内 部 分 裂 、 巨 大 的 
径 济 动漫 、 阿 拉 伯 之 春 式 的 群 册 起 闵 访 当局 无 法 快速 镇 砌 、 对 外 军事 
行动 失败 等 等 。 但 不 老 的 是 ， 即 使 办 政权 被 革命 式 的 推翻 了 ， 也 不 会 
立刻 迎 来 自由 民主 。 权 贵 资本 主义 的 余 绪 一 高 度 的 贫 富 差 吴 、 地 方 
黑道 治国 、 权 势 大 享 的 盘 据 一 会 蒜 那些 在 鞋 政权 时 代 获 得 巨大 非法 
财富 的 人 在 的 换 欲 靶 的 新 民主 体制 中 享有 极 大 的 政治 影响 力 。 


A.I 


KiS 


AgBEREXDBX IG 


犯罪 者 职位 EES ARKH 


LARSA 
书记 BEAR) 
河北 平山 县 县 委 
LIU ru 


ARAA 
资源 局 局 长 (县 
AR ) 


JS RS ER BS rh L8 
局 局 长 CBAR) 
浙江 富阳 市 市 委 
书记 (R) 


”安徽 五 河 县 县 委 


Bo (BEAR) 


7] 373 85 BE SE 
镇 党 委 书 记 M 
级 | 


山东 泰安 市 市 委 
书记 (市 级 ) 


40 


30 


42 


1992-1995 


1996-2000 


2005-2008 


1995-2002 


1987-1996 


1999-2004 


2003-2010 


1990-1995 


HAR 

金额 ZEN 
ARABI (BTA 私人 企 
是 否 升迁 RẸ) RATS 

f 13 f 

8 17 8 

e 21 是 

是 22 否 

是 26 

是 28 是 

是 36 是 

f 61 是 


AR 
金额 ZAN 
AR (STA MAÈ 
HES ARHI SmE — RUE) ŽAS MH 


名 字 犯罪 者 职位 


ERE 


张 一 江 


马 招 德 


TER 


IRAGE 


IRAE 


[SE DN 


FE 


FRR 


ER 


刘 德 新 


山东 东明 县 县 委 
书记 ( 县 级 ) 


湖北 丹江口 市 市 
委 书 记 (市 级 ) 
海南 省 工商 行政 
管理 局 局 长 (市 
AR ) 


广东 普宁 市 市 委 
书记 【 县 级 ) 


陕西 商洛 市 商 州 
区 区 委 书 记 (县 
AR ) 


江苏 淮安 市 环保 
局 局 长 (县 级 ) 


se da mrs 
书记 (市 级 ) 


D EU ALIE 
meee e 
(县 级 ) 


吉林 靖宇 县 县 委 
书记 ( 县 级 ) 


海南 东方 市 委 组 
织 部 部 长 (市 
级 ) 


AR BEZL Ac RARA 
EE (AR) 


广西 东 曙 市 市 委 
书记 LP 


70 


11 


16 


28 


162 


131 


33 


1993-1998 


1992-2001 


1998-2002 


1996-2000 


2000-2005 


2003-2013 


1997-2005 


不 明 -2005 


1991-2000 


2004-2009 


1996-2002 


1996-2001 


并 


m 


ao 


不 明 


p 


加 


67 


80 


92 


100 


110 


120 


120 


130 


140 


210 


220 


260 


f 


一 | 
AE 


n 


pin 


pig 


mi 


n 


Ao 


mi 


rid 


n 


MR 
徒刑 
18 


11 


13 


ES 


14 


13 


15 


13 


LUE 
徒刑 
MER 
徒刑 


名 字 
BE 


梁 必 志 


徐 社 新 


张 治 安 


张 华 琪 


VAR 


犯罪 者 职位 


mIRE 
书记 (市 级 ) 


广东 湛江 霞 山 区 
区 委 书 记 (Bf 
AR ) 

安徽 五 河 县 县 委 
书记 (AR) 

c OUR BS rDHRRUR 


区 区 委 书 记 (县 
AR ) 


S] 安徽 和 县 县 委 书 


ao (SKAR ) 


广西 钦州 市 市 委 
书记 (市 级 ) 
山西 临汾 市 公安 
局 局 长 (市 级 ) 
江西 上 鲍 市 地 委 
书记 (市 级 ) 
湖南 省 株洲 县 委 
书记 (县 级 ) 
广东 省 茂名 市 公 


安 局 局 长 (市 
AR ) 


安徽 祯 上 县 委 书 
记 (县 级 ) 


jn] BS. LE Re s 
记 (县 级 ) 


32 


13 


14 


87 


35 


41 


金额 
真 贿 期 间 〈 万 元 人 

EES ARHI ”是 否 升迁 R) 
1994-2004 是 270 
2003-2012 是 297 
2002-2008 是 320 
1994-2007 是 360 
1998-2004 是 380 
1989-1998 是 383 
1995-2004 是 480 
1994-1999 A 490 
1998-2007 是 502 
2001-2010 是 510 
1997-2001 是 530 
2000-2005 e 550 


20 


mi 


mu 


nu 


Ao 


fii 


徒刑 


名 字 


IET 


李 天 福 


陈少勇 


spe. 


犯罪 者 职位 


江西 省 款 州 市 公 
路 局 局 长 (市 
级 ) 


四 川南 充 市 高 坪 
区 区 委 书 记 (县 
AR ) 


黑龙 江 级 化 市 市 
委 书 记 (市 级 ) 


黑龙 江 省 委 组织 
部 部 长 《省 级 ) 


广东 茂名 市 公安 
局 副 局 长 (市 
级 ) 
福建 省 委 常 委 
(省 级 ) 

内 蒙古 自治 区 政 
府 副 主席 (省 
级 ) 

安徽 省 定 过 县 县 
EE (AR) 
安徽 省 副 省 长 
(省 级 ) 

URE FHKE 
书记 (AR ) 


广西 玉林 市 市 委 
书记 县 级 ) 


河南 许昌 市 市 委 
组 织 部 部 长 (市 
级 ) 


23 


60 


金额 
ARAH (BTA 

HES 。 真 贿 期 间 ”是 否 升迁 R) 
1999-2004 是 573 
1999-2003 5 580 
1992-2000 是 600 
1993-2003 是 700 
2002-2000 Æ 795 
1992-2008 是 820 
2002-2010 Æ 820 
1990-2003 是 830 
1991-2006 是 841 
2007-2012 Æ 858 
1991-1996 — X 1040 
1995-2008 是 1260 


n 


pi 


和 


n 


n 


并 


和 


nu 


n 


徒刑 


E RS 


金额 SEn 
SWH (ELA MAË 
名 字 犯罪 者 职位 HES RHH 是否 升迁 R) HAS 
任 增 禄 HBAS — 129 2005-2012 是 1302 是 
委 书 记 (BEAR) 
FPE 安徽 省 委 副 书记 。 26 1991-2005 Æ 1350 X 
【省 级 ) 
李 森 林 河南 开封 市 委 组 ”238 2001-2011 是 1546 是 
机 部 部 乓 (市 
级 ) 
HRR 安徽 省 芋 博 县 委 ”65 20032012 Æ 2070 ES 
书记 【县 级 ) 
田 忠 ”吉林 省 长 春 市 市 12 1996-2006 Æ 2300 m 
zem (rh 
级 ) 
TRA 广东 茂名 市 市 委 15 1998-2011 是 7000 m 
Sa (市 般 ) 


iil 


: 这 些 官 员 责 的 官位 以 他 们 的 下 一 层级 最 多 。 


XA. 五 十 个 官商 勾结 彰 贿 案例 的 主要 特点 


名 字 
向 宏 祖 


IBS 


RES 


ARE 


XE 


SERIE 


裴 木 春 


姜 振 华 


祝 均 一 


Ebr) 


省 份 与 级 别 


湖北 秘 如 县 郭 
家 场 镇 委 书 记 
( EPAR ) 


ALAA MTT 
委 书 记 (市 
级 ) 


甘肃 菌 州 市 市 
长 《市 级 ) 


福建 福州 盒 山 
BERD (A 
AR ) 


江西 星子 县 区 
土 资源 局 局 长 
(市 级 ) 


qup E 
市 长 《市 级 ) 


江西 九江 市 水 
利 局 局 长 (县 
级 ) 


安徽 省 肥 东 县 
县 委 副 书记 
( 县 级 ) 


上 海 市 社会 保 
障 局 局 长 《市 
级 ) 


陕西 榆林 市 政 
于 副 秘 书 长 
(市 级 ) 


涉案 
官员 数 


11 


13 


125 


21 


23 


LL E 
LERA NE ZAR 额 (万 元 
与 是 否 升迁 ATS 领域 ARH) 


2007-2012; 5 公共 建设 10 
1 


1993-2006 是 ”房地产 80 
是 银行 贷款 
2000-2002 否 ”房地产 83 
否 

2003-2006; S5 房地产 94 
是 


2003-2011; 6 房地产 、 105 


否 公共 建设 
2001-2009 ， 是 “矿业 、 土 108 
是 地 、 公 共 

建言 


1998-2013; F ”公共 建设 151 


B 
AE 


2001-2006 : 
e 


房地产 156 


m 


1999-2006; S5 贷款 ; 公 160 
否 共 建 


2007-2009; 5 国有 企业 180 
是 资产 


刑期 


12.5 


12.5 


12.5 


名 字 
EI I 


Ern 


EX 


万 瑞 忠 


范 雪 坎 


权 俊 良 


艾 山 江 


谢 连 章 


王座 


省 份 与 级 别 


湖南 中 底 市 政 
府 秘 书 长 (市 
级 ) 


四 川 雅 安 市 副 
市 长 (县 级 ) 


AZ LES BUE 788 
市 乍浦 镇 镇 委 
书记 ( 乡 级 ) 


四 川南 充 市 顺 
BE [E [Eo E E RC 
(县 级 ) 


广西 南 丹 县 县 
züRD (BÉ 
级 ) 


浙江 绍 蛋 市 委 
副 书 记 (县 
级 ) 
安徽 六 安 市 副 
HR CERRAR ) 
新 疆 库尔勒 市 
市 长 《县 级 ) 


河南 漯河 市 政 
府 副 市 长 (市 
级 ) 


山东 青岛 市 市 
长 助理 (市 
级 ) 


涉案 
官员 数 
10 


10 


21 


24 


41 


犯罪 持续 期 间 BEES IZAR 
RESME AS ”领域 


2000-2007 ; 


E3 
E 


1998-2004 ， 


=] 
AE 


1996-2009 ， 


[=] 
AE 


1997-2003 ; 


=] 
AE 


1999-2001 ， 


E 


1992-2005 ， 


=] 
AE 


2004-2012 ; 


E3 
XE 


2004-2013 ， 


=] 
AE 


2001-2013 ， 


[=] 
AE 


1999-2003 ; 


是 


E 


并 


mia 


加 


并 


公共 建设 


矿业 


IL LCEAS 
额 (万 元 
ARE) 


221 


248 


278 


289 


321 


339 


417 


496 


刑期 
14 


LUE 
徒刑 


13.5 


11 


死刑 


fH AS 


徒刑 


14.5 


RARE 


涉案 “犯罪 持续 期 间 HE ESRB 额 (万 元 
名 字 ”省 份 与 级 别 BE 与 是 否 升 迁 ATS 领域 AR) ”刑期 
(STA 江西 会 昌 县 县 16 2000-014: 5 土地 和 拟 516 13 
委 书 记 (BÉ 是 地 产 ; 公 
级 ) 共 建 设 
BAE 江西 安达 县 县 20 2005-2013; 5 WW 697 17 
委 书 记 (BÉ 是 
AR ) 
单 增 德 ”山东 农业 订 副 6 2003-2012; Æ 土地 和 房 737 15 
ER (82) 是 地 产 ; 公 
共 建 设 
Sec 内 蒙古 自治 区 14 2002-2000; Æ 矿业 ;证 817 SEHA 
政府 副 主 席 是 地 徒刑 
(省 级 ) 
周 以 忠 河南 开封 市 市 13 2003-2011; 是 dm 951 fat 88 
ROBAR) 是 ib E 徒刑 
Er 。 贵州 省 委 副 书 5 1993-2009 是 ”银行 贷 954 JE AE 
( 省 级 ) 款 ; 矿 
X ; 土地 
和 房地产 
FED 安徽 省 副 省 长 160 1994-2001 是 ”土地 和 房 997 死刑 
(省 级 ) 是 地 产 ; 公 
共 建 设 ; 
国企 资产 
RE ”这 宁 朝 阳 市 市 59 2000-2009 是 矿业 ; 土 1022 Jt d 
委 书 记 (市 是 地 
AR ) 
EZR 内 蒙古 自治 6 2005-2013; 是 房地产 ; 1073 死缓 
区 统战 部 部 是 矿业 
长 (省 级 ) 
毛 绍 烈 ” 广 西 斩 州 市 副 7 1996-2012: 是 土地 ; 公 1138 17 
市 长 (市 级 ) 是 共 建 设 


£T 
Suede 


AE 


BAR 


cu 


RAF 


MORE 


E 


谢明中 


PRH 


HER 


省 份 与 级别 


海南 东方 市 市 
长 《县 级 ) 


HERBERT 
昌 县 县 委 书 记 
(县 级 ) 

NR SEE REI E 
务 副 市 长 (市 
AR ) 

山东 省 委 常 委 
(省 级 ) 

江苏 无锡 市 演 
Jes e RERO 
(市 级 ) 
FARLA 
委 书 记 (县 ) 


浙江 纪委 书记 
(ER) 


海南 文昌 市 市 
委 书 记 ( 市 
AR ) 


安徽 太 和 县 县 
Ee (H 
AR ) 


79111 irm ee 
为 县 县 委 书 记 
(县 级 ) 


涉案 


37 


35 


15 


10 


18 


犯罪 持续 期 间 BUE EZAR 
官员 数 RESME ASG ”领域 


2006-2009 ， 


[=] 
AE 


2006-2010 ， 


=] 
7E 


1986-1999 ; 


[=] 
AE 


1992-2015 ; 


[=] 
AE 


1998-2012 ; 


t3 
AE 


2003-2013 ; 


t3 
AE 


1998-2009 ， 


f 


1992-2007 ; 


[=] 
AE 


2007-2012 ; 


[=] 
AE 


1999-2004 ; 


[=] 
AE 


是 


和 


并 


m 


m 


并 


n 


ji 


土地 ; 公 
共 建 设 
公共 建设 


土地 和 房 
HWE: 公 
共 建 设 
土地 和 房 
Eur 
公共 建 
设 ， 国 有 
企业 资产 


土地 和 所 
地 产 ; A 
共 建设 
国有 企业 
资产 ; 公 
共 建设 ; 
包庇 犯罪 
房地产 ; 
公共 建设 


房地产 ， 
公共 建设 


国有 企业 
资产 ， 公 
共 建 设 ， 
银行 贷款 


1670 


2000 


2054 


2120 


2664 


2929 


3043 


刑期 
18 


死刑 


未 宣判 


徒刑 


名 字 
李 大 偷 


ABE 


Lp eia 


周 镇 宏 


省 份 与 级 别 


湖南 郴州 市 市 
委 书 记 (市 
AR ) 


广东 深圳 市 市 
长 《市 级 ) 
湖南 省 高 速 公 
路 管理 局 局 长 
(市 级 ) 


广东 部 天 公安 
局 长 《市 级 ) 


云南 曲靖 市 组 
REBER E (T 
AR ) 


云南 昆明 市 副 
市 长 (市 级 ) 


湖南 州 郴州 市 

纪委 书记 (市 

级 ) 

广东 茂名 市 常 
副 市 长 (市 

AR ) 

广东 省 省 委 统 

器 部 部 长 (省 

AR ) 


涉案 
官员 数 
110 


27 


犯罪 持续 期 间 实 官 EZAR 
和 与 是 否 升迁 ATS 领域 


1999-2006 ， 


E 


2001-2009 : 


[=] 
AE 


2000-2014 ， 


[=] 
AE 


2001-2008 ; 


1992-2009 ; 


E3 
AE 


2002-2011 ， 


[=] 
AE 


=] 
AE 


和 


和 


Ao 


o 


Ko 


并 


Ao 


Ho 


公共 建设 


房地产 ， 
公共 建设 
矿业 ; 公 
AGER 
勒索 
土地 和 所 
地 产 ; 公 
共 建 设 
EHAS 
HA ， 
有 企业 资 
Æ 


RARE 
额 (BT 
ARI) 


3164 


3318 


3405 


3453 


4000 


4030 


4071 


4533 


6160 


刑期 
2E RE 


JE RE 


fl EB 
徒刑 


死缓 


未 宣判 


死缓 


LE 
涉案 BERMAN HE 2AM (E 
名 字 ”省 份 与 极 别 ”官员 数 和 与 是 否 升迁 AS AR ARE) MA 


洪 金 洲 贵州 省 时 东南 5 1997-2013; Æ MAUS ”7190 REH 


州 副 州长 《市 是 地 产 ; 公 

AR ) 共 建设 
平均 数 25 9.1 15.7 13 
中 位 数 11 8.0 9.5 13 
标准 差 34 4.6 16.8 3.5 


广 1 : 这 里 的 职位 指 的 是 犯 官 被 捕 时 所 在 职务 。 为 了 避免 当时 犯 官 被 晋升 或 调 升 
到 荣誉 职 引 起 的 混 消 【例如 地 方 政协 ) ^ 我 们 使 用 该 员 的 前 一 任职 务 ， 也 
就 是 其 进行 贪 贿 时 的 职务 。 在 大 部 份 的 案例 中 ， 犯 官 都 是 在 居 级 较 低 的 党 
职 领 于 或 市 其 任 内 进行 货 腐 。 

广 2 : 在 少数 这 涉 到 麻 大 人 数 的 案例 中 ， 我 们 怀疑 媒 笨 和 官方 报告 没有 将 官员 和 
商人 分 并 来 计算 。 

广 3 : 偶 腐 恕 收入 和 锯 含 侵占 公款 、 收 彤 以 及 将 公共 基金 的 纳入 口袋 的 不 当 上 处 置 。 


RAS 五 十 个 国企 内 勾结 腐败 案例 的 主要 特点 


tat EMAR 
AR 主犯 涉案 额 (万 人 金额 (万 刑期 
公司 名 称 HEB RBS 职位 人 数 R) ARN) (年 ) 
福建 省 龙 钢 企业 集团 ”1994-2003 R 21 170 8.6 5.5 
(福建 ) 
新 网 科技 (上海 ) 2005-2010 ”董事 长 3 72 8.6 5 


青海 能 源 发 展 集团 2005-2013 i83X 17 12700 9 解 便 
(青海 ) 


泰州 市 优 名 国有 企业 2000-2008 — 经 理 6 700 15 4 
(江苏 ) 
温州 虹 芭 粮油 集团 2007-2011 ”董事 长 4 800 20 13 
(浙江 ) 
甘肃 菌 阿 煤 业 (H — 2007-2010 RE 16 600 25 6 
m) 
中 国 达 洋 运 输 集团 。 2007-2011 资深 副 — 7 不 明 30.8 10 
82x, 


华中 电力 集团 〈 湖 1998-2002 83 35 不 明 37 13 
北 ) 


彭 水 饮食 服务 公司 1998-2009 RE 4 185 40.3 10 
(EE) 
南 靖 长 塔 煤矿 公司 1992-2001 ÆRE 10 100 42 20 
(福建 ) 


SEN ES S BER 73 8] 1999-2008 RE 4 8500 53 20 
CER ) 


三 明 市 物资 集 园 (TS 1998-2010 $84 3 181 79.7 15 
建 ) 
渝 水 电力 公司 〈 江 2007-2043 48A 3 不 明 82 6.6 


A) 


Z5) 
兰州 炭素 集团 公司 


(HAR) 


平湖 市 广播 电视 台 


《浙江 ) 


兰州 连城 铝 碑 连 海 综 
合 表 发 公司 (HA) 


BLUE SER 


《浙江 ) 


中 山 市 华 伪 房屋 建筑 
有 限 公 司 (AR) 


广州 羊城 集团 


(ER) 


浙江 巨 化 (浙江 ) 
北京 北 重 汽 输电 机 公 


8] (北京 ) 


陕西 延长 石油 集团 


(陕西 ) 


山东 草 金 集团 


(UR) 


中 国 农业 发 展 银行 


ASALI 


《中 国 石化 ) 


南平 市 矿业 开发 乱 公 


司 (福建 ) 


中 国 轻骑 集团 


(UR) 


EAR 


持续 期 间 


1999-2006 


2003-2011 


1992-1996 


1994-2003 


1999-2000 


1995-2000 


2002-2009 
2004-2009 


2006-2012 


1992-2002 


1996-2003 


1998-2002 


2004-2011 


1994-2006 


主犯 


职位 


董事 长 


副 经 理 


德 经 理 


mfe 


德 经 理 


董事 长 


董事 长 


探 购 部 
主管 


mL 
程 师 
董事 长 
RIS SA 
董事 长 


篇 经 理 


董事 长 


iB REI ELAR 


涉案 人 额 (万 人 金额 (万 刑期 


人 数 
31 


11 


20 


RES ) 


超过 
5000 


350 


5720 


ARI) 
93 


130 


140 


160 


215 


270 


300 
357 


530 


606 


635 


650 


700 


1070 


(年 ) 
10 


16 


死刑 


未 宣判 


徒刑 


徒刑 


公司 名 称 
陕西 省 地 方 电 力 集团 


(陕西 ) 


中 国 移动 通信 集团 公 


司 


重庆 海 康 集团 


(EE) 


古井 集团 (安徽 ) 


首都 公路 发 展 公司 


(北京 ) 


安徽 军工 集团 控股 公 


司 《 安 徽 ) 


伊利 乳业 (内蒙古) 
RANKKA 


(BB) 


AUSSER CHR 


中 国 储备 粮 管 理 公司 
(河南 分 公司 ) 


AE BE RIT 
S ZA Ss SERI 


rh 


rh 
公司 


徽 商 集团 (安徽) 


公 欣 工程 建设 监理 中 
心 有 限 公司 (上海) 


11883 S89 SE 


(广西 ) 


ELAR 
持续 期 间 
1998-2004 


1994-2009 


2000-2005 


1991-2007 


1997-2004 


1999-2012 


不 明 -2004 
2003-2007 


2003-2009 
2002-2012 


2002-2015 
2004-2013 


2001-2007 
2004-2010 


2006-2013 


主犯 
职位 
KEER 


党 组 书 
记 和 副 
42x, 
董事 长 
董事 长 
董事 长 
董事 长 


董事 长 
董事 长 


董事 长 
42x, 


德 裁 
董事 长 


董事 长 
篇 经 理 


董事 长 


人 数 
54 


15 


10 


(ERE ELAR 
涉案 8 (万 人 金额 (万 


EHE) 
4000 


超过 
20000 


18500 


8000 


不 明 


不 明 


3150 
200000 


不 明 
70000 


44000 
不 明 


8800 
4600 


11883 


ARI) 
710 


750 


984 


1650 


2030 


2470 
2880 


3400 
4200 


6236 


RARE ELAR 
LAER 。 主犯 涉案 额 (万 人 金额 (万 刑期 


公司 名 称 BARI Mi AM S RE) ARE) (年 ) 
鹤壁 煤 业 集团 2003-2013 董事 长 12 不 明 7690 fmBHB 
(河南 ) 徒刑 


广州 市 白云 农工 商 联 1998-2013 KR 19 38400 10000 死刑 
合 公司 《广东 ) 


黄岩 房地产 开发 疙 公 2001-2004  — EX 6 超过 i8 19 
司 ( 浙 江 ) 50000 100 


温州 菜 复 子 集团 2003-2010 ”董事 长 47 40000 21600 ”死活 
(浙江 ) 


新 广 国 际 集 团 2006-2010 董事 长 27 不 明 24700 $H 
【广东 ) 徒刑 
上 海 电 和 氧 集团 2001-2006 ”董事 长 5 不 明 30600 Æ% 
(ER) 

E3888 S 8] 1994-2000 ”董事 长 14 500 不 明 FE 
( 上海) 

HEN 2009-2014 ”董事 长 8 不 明 不 明 REH 
EHR 7.4 17 15600 | 2990 12.5 

中 位 数 7.0 14 2800 640 13 

标准 差 3.4 17. 24500 6370 5 


ixl: FARA En Jc BE de oC AARRETTA EREMAN PE 
生 的 市 场 价值 和 利润 ， 以 及 不 当 取 担 的 收入 。 
广 2 : 本 表 依 国企 主事 者 贪 腐 总 收入 排序 。 


A4 五 十 个 黑白 两 道 勾结 案例 的 特点 


黑帮 老大 
姓名 
(地 点 ) 


ETA (R 
WIRES ) 


ERA (X 
iUt rh ) 


RE (福建 
I ENSE ) 


陈 凯 〈 福建 
福州 市 ) 


林 秋 文 〈 福 
EEBOUR RR ) 


LU: (E 
建 四 会 市 ) 


FRA (E 
东 茂 名 市 ) 


BER C 
ARESE ) 


ASA (E 
西 百色 市 ) 


EMG (HR 
西北 海 市 ) 


EFE (A 
PX) 


犯罪 期 间 


1997-2001 


1997-2006 


1991-2001 


1991-2003 


1996-2001 


1999-2005 


2001-2010 


1997-2010 


1995-1999 


1993-1999 


1992-2002 


主要 犯罪 活动 


勒索 、 


REIS 


^ 


高 利 贷 、 矿 业 


刑期 


HEHA 


徒刑 


死刑 


死刑 


死刑 


死刑 


EGER ”涉案 官员 数 


别 、 姓 名 真 贿 金 
额 (万 元 ) 


公安 局 副 局 长 加 
学 法 (县 级) ，; 
4 


公安 分 局 副 局 
长 王 洪 军 (县 
级 ) ;0 
政法 委 书 记 李 建 
(县 和 级) ; 67 


公安 局 局 长 徐 聘 
E (市 级 ) ;不 
明 


县 长 部 国 真 (县 
级 ) ; 200 


公安 局 副 局 长 陈 
国 阳 (RARO 
200 
公安 分 局 局 长 


杨 强 (县 和 级) ，; 
1419 


ERLER 
(县 级 ) ; 108 


公安 局 局 长 李 红 
专 (市 级 ); 15 


公安 分 局 局 长 何 
Am (R) ; 
27 


BREE 
(县 级 )，; 不 明 


( 涉案 执法 
ARS) 


8 (3) 


3 (3) 


8 (8) 


35 (8) 


12 (6) 


3 (3) 


5 (5) 


5(1) 


22 (8) 


5(5) 


13 (5) 


刑期 


15 


8.5 


FH 
徒刑 


11 


13 


未 宣 


黑帮 老大 
姓名 
(地 点 ) 


HRS ( 贵 
HERSE ) 


RAH CAR 
BELA DA 
羡 市 ) 


陈 加 贵 〈 河 
南部 州 市 ) 


fM C 
南 林 州 市 ) 


RAR (WAIE 
老 河口 市 ) 


AED C8 
南 东 安县 ) 


谭 和 平 〈 湖 
paso rh ) 


渴 宏 〈 湖南 
组 宁县 ) 


FUSRBA (WA 
REB ) 


EOR OHIPA 
汶 城 县 ) 


姚 志 宏 《〈 湖 
南 邵 阳 市 ) 


犯罪 期 间 


2003-2008 


1993-2003 


2012-2013 


1996-2005 


1994-2006 


1993-2001 


1995-2001 


1993-2000 


1997-2001 


1997-2002 


1994-2002 


主要 犯罪 活动 
赌博 、 矿 业 、… 
BG 
伤害 、 
EDE >- 
5 


RETS ^ 
其 他 生 


EY 


AA 


` 勒索 


刑期 


20 


死刑 


BH) 
徒刑 


不 明 


死刑 


20 


HEHA 
徒刑 


HEHA 


徒刑 


不 明 


EHE 
徒刑 


死刑 


FERESE ”涉案 官员 数 


LEE: Lok 
88 (万 元 ) 


ARAARA 
S (NAR) 3 


纪委 书记 王 瑞 
《市 级 ) ; 90 


公安 局 副 局 长 周 
ERR (TAR ) ; 
71 


ARBARE 
昌 (县 级 ) ; 不 
明 


公安 局 副 局 长 雷 
新 元 (县 级 )， 
不 明 


政法 委 书 记 胡 和 范 
p (FEAR) ; 8 


公安 局 副 政 委 鹿 
KE (NR): 
不 明 


ARABARRA 
虎 (R) ; 不 
8H 


政法 委 副 书记 谢 
孔 彬 《市 级 ) ; 
不 明 


公安 局 局 长 黄 国 
iE (县 级 ) ; 不 
明 


检察 院 反 售 局 副 
局 长 李 勇 (市 
AR) : 不明 


( 涉案 执法 
ARE) 


3(2) 


11 (11) 


8 (8) 


6 (3) 


4(2) 


12(2) 


17 (4) 


7 (6) 


4(2) 


4 (3) 


12 (12) 


刑期 


15 


x 


判 


黑帮 老大 
姓名 
(HERA) 


欧 建 ( 湖南 
湘潭 市 ) 


SESS (W 
南 新 化 县 ) 


谢 文 生 〈 湖 
南 衡阳 市 ) 
司 传 海 〈 江 
区 淮安 市 ) 


BRARER CT 
西 萍乡 市 ) 


BEXTER (CT 
西 括 州 市 ) 


MP CIL 
西 横峰 县 ) 
祝 氏 家 族 
《江西 销 山 
县 ) 


Amp (E 
WREST ) 


田 波 (吉林 
梅 河口 市 ) 


ERR (S 
林 通 化 市 ) 


王 军 (吉林 
MR ) 


犯罪 期 间 


1989-2010 


1995-2005 


1997-2006 


1992-2001 


1990-2001 


1996-2004 


1998-2010 


1989-2001 


1990-2010 


1995-1999 


2002-2009 


1998-2009 


主要 犯罪 活动 
LEE E 


赌博 、 高 利 


贷 、 其 他 生意 


赌博 、 XGA ` 


矿业 


勒索 、 
矿业 


勒索 、 
RUE 


伤害 、 


AA, ` dein 


伤害 、 赌 博 、 
EFBRSRÍT ^ EE 


地 产 


高 利 贷 、 其 他 


生意 


赌博 、 


RÆ ` 


RE ` 


刑期 


20 


死刑 


20 


20 


死刑 


死刑 


IERES 
R- HLAS 
88 (万 元 ) 


公安 局 副 局 长 蔡 
T (HAR) i 
844 


公安 局 副 局 长 伍 
福全 《县 级 ) ， 
不 明 


4S IS RES 26 
(县 和 级) ; 23 


公安 局 副 局 长 李 
m (县 级 ) ;4 


公安 局 副 局 长 周 
新 耕 ( 县 级 )，; 
不 明 


公安 磨 副 麻 长 许 
晓 刚 ( 省 级 )，; 
500 


县 委 书 记 吴 宣 策 
(SEAR) : 180 


Re SERO TRA 
(SEAR) ; 14 


纪委 副 书 记 王 子 
桐 ( 省 级 ); 55 


副 市 长 张 德 裔 
(SEAR) ; 不 明 


公安 局 副 局 长 王 
RIR (TAR) ， 
181 


CS S ERE 
林 CORRER) i25 


涉案 官员 数 
( 涉案 执法 
A R8) 


4 (4) 


4 (4) 


6 (4) 


13 (不 明 ) 


5 (5) 


6 (6) 


10 (1) 


23 (5) 


18 (6) 


14 (R88) 


6 (5) 


5 (3) 


刑期 


徒刑 


( 地 点 ) 
SE (BF 
TEST ) 


HAS OR 
宁 溶 阳 市 ) 


RAR (GR 
宁 潜 源 市 ) 


RIER GRE 
宁 溶 阳 市 ) 


Lie. 
SESS AN TB ) 


w UR 
青岛 市 ) 


SL CB 
西 黄 陵 县 ) 


ERE NO. 
西 渭南 市 ) 


RKR ( Dh 
[:y 4 1: ) 


BEES CL 
VES rh ) 


REE (U 
西高 平市 ) 


李 满 林 ( 山 
西 太原 市 ) 


犯罪 期 间 


1995-2000 


2000-2006 


2001-2008 


1995-2006 


1995-2006 


2000-2010 


1992-2001 


1995-2001 


1998-2007 


1990-2010 


1992-2001 


1991-2001 


主要 犯罪 活动 


BE ` BE 


伤害 、 高 利 
f mE 


RD ` AR ` 


HR ` A 


RE ` RA ` 


其 他 生意 


伤害 、 矿 业 


BEES RAS ` 
BUE Bb 


R ` HR ` 


K 


伤害 、 其 他 生 


E 


BERA ` 


刑期 


死刑 


死缓 


SLE 


死刑 


20 


死刑 


20 


无 期 徒 
刑 


15 


20 


死刑 


KEGHESE 。 涉案 官员 数 


LEE: DL EA 
88 (万 元 ) 


[zb E s i-i 
(市 级 ) ; 69 


公安 局 副 局 长 张 
建明 (市 级 )， 
66 


公安 局 局 长 张 林 
(县 和 级); 156 


公安 分 局 局 长 张 
RE (BR) ， 
156 


公安 局 副 局 长 
朱 良 《市 级 ) ; 
180 


公安 局 副 局 长 王 
延 球 (市 级 )， 
198 


公安 分 局 局 长 旬 
发 学 (县 级 ) ;， 
不 明 


公安 局 局 长 丁 叔 
亮 (县 级 ) ; 3 
公安 局 副 局 长 田 
平 利 (县 级 ); 
不 明 


公安 局 副 局 长 梁 
FE (R): 
不 明 


市 委 书 记 张 喜来 
(HEAR) : 135 


公安 局 局 长 邵 
iE (市 级 )， 
480 


( 涉案 执法 


AAS) 


10 (R88) 


3 (3) 


6 (5) 


13 (13) 


6 (6) 


8 (8) 


4 (4) 


8 (8) 


6 (6) 


3(3) 


6(3) 


4(4) 


刑期 


15 


3j 


黑帮 老大 EREHE 。“ 涉案 官员 数 


姓名 B HAR (涉案 执法 
(地 点 ) 犯罪 期 间 ”主要 犯罪 活动 ”刑期 $8 (B) A.B) 
| INERAT 
gaa 1997-2001 ab LL ME ERAR E 5 (3) 
did 48) ; 不 明 
SAUCE 公安 局 副 局 长 段 
amem 200220006 095 ER — 48 ”并 林 (市 级 ) ; 4 (3) 
| 走私 
AR) 12 
RER (H BE HRS 公安 局 长 柳 至 多 
em) 99901 其 他 生意 。 死 刊 (atm) ; 45 de 
"RE (HOL 勒索 * EFERSR 公安 局 局 长 杨 衔 
-2000 66 (14 
map) 999990 & nA — 有 m(Gg):26 EOP 
平均 数 8 215 10 (5) 
中 位 数 9 66 6(5) 
标准 差 2B 411 10 (3) 


广 : 执法 人 员 和 包含 了 黑社会 保 访 者 '， 其 中 涉及 的 范畴 仿 括 检察 官 ， 法 官 
IX E AL 


刑期 


， 中 共 政 


法 院 执 行 一 庭院 副 许 长 


表 A.5 ”三 十 个 多 名 法 官 涉 彰 案例 的 特点 
E&H8$ B 
涉案 法 官 (万 元 人 民 
名 字 二 地 点 职位 意 府 期间 人 数 m) 
刘 家 羡 .安徽 省 旱 阳 市 中 级 人 1997-2004 12 90 
民法 院 院 长 
王建 民 / 安徽 省 阜阳 市 中 级 人 1993-2005 9 33 
民法 院 副 院 长 
陶 海光 .二 安 徽 省 燕 湖 市 中 级 人 2002-2008 6 18 
民法 院 民 一 庭 庭 长 
畜 东 升 二 北京 市 顺义 区 人 民法 2008-2010 5 不 明 
院 副 院 长 
郭 生 贵 北京 市 西城 区 人 民法 ”1999-2007 3 797 
院 院 长 
陈 雪 明 上海 市 高 级 人 民法 院 ”不 明 -2013 4 共同 招 妓 
E.— EE RE 
张嘴 重庆 市 高 级 人 民法 院 副 1999-2009 14 902 
院 长 
林 法 官 福建 省 台 江 区 人 民法 2007-2012 4 19 
院 法 官 
匡 得 广东 省 茂 港 苞 人 民法 院 ” 2001-2009 3 2046 
院 长 
E ZI 广东 省 高 级 人 民法 院 1996-2008 14 1180 
执行 局 原 局 长 
曾 有 焕 . 一 广东 省 佛山 市 中 级 人 2004-2007 3 37 
民法 院 副 院 长 
刘 宽 广东 省 湛江 市 中 级 人 民 2003-2007 9 86 


刑期 
13 


名 字 一 地 点 职位 
裴 洪 泉 了 广东 省 深圳 市 中 级 人 
民法 院 副 院 长 
黄 爱 泉 二 广西 省 平 南 县 人 民法 
院 院 长 


Ke BUB 75] JE SR SR ET TT 
区 人 民法 院 院 长 

张 国 订 河 南 省 伊川 县 人 民法 
RRE 
李晓明 河南 省 部 州 市 中 级 人 
民法 院 民 三 庭 原 副 庭 长 

李 结 腹 .湖北 省 武汉 市 中 级 人 
民法 院 执 行 庭 副 庭 长 

柯 昌 信 / 湖 北 省 武汉 市 中 级 人 
民法 院 常务 副 院 长 

李 敬 学 /湖北 省 十 卉 市 中 级 人 
民法 院 原 副 院 长 

吴振汉 ,湖南 省 高 级 人 民法 院 
RE 

宋 翔 /吉林 省 高 级 人 民法 院 弄 
-EER 

苏 迎 旭 / 吉 林 人 省 高 级 人 民法 院 
民 三 庭 副 庭 长 

张 永 闵 / 连 宁 省 清原 县 人 民法 
RARE 

DA e URB PARLA FR 
法 院 院 长 


SS RIED 
1994-2006 


1998-2005 


1994-1997 


2008-2010 


2005-2011 


2005-2009 


1994-2003 


2000-2002 


1998-2003 


2003-2007 


不 明 -2007 


2009-2014 


1993-2000 


涉案 法 官 
人 数 
5 


13 


10 


10 


SHEA 
(万 元 人 民 
8E) 


1142 


不 明 


607 


不 明 


徒刑 


不 明 


死缓 


未 宣判 


E8208" REX 


不 明 


76 


未 宣判 


20 


SMEA 


LF EHR 


B&BS 
2007 


SERE 
AB 
3 


(HTAR 
HR) 


院 执 行 局 局 长 

魂 兰 共 /宁夏 石嘴山 市 中 级 人 
民法 院 院 长 

Sig /山东 省 青岛 市 中 级 人 
民法 院 副 院 攻 
TRO rb LA RORIS 
REIER 

尹 建 楚 / 浙 江 省 温州 市 中 级 人 
民法 院 审判 员 

平均 数 

中 位 数 

标准 关 


2001-2006 


2000-2009 


2006-2007 


不 明 -2008 


3.3 


12 


1: B3 
广 2 : ON UESXOLEE ALS + 


RAG 三 十 个 监督 管理 机 关 多 人 涉 俱 案例 的 特点 


ISH ” 涉案 官员 人 数 ”主犯 的 竟 贿 ”主犯 的 


主犯 的 职位 Er bulb (包括 主犯 ”金额 (万 元 ) 刑期 

(1) 环境 保护 局 
李 龙 斌 一 安徽 省 毫 州 市 2010-2012 21 23 宣判 
锥 城区 环保 局 长 
李 维 宇 一 广东 省 广州 市 ” 不明 -2004 11 68 7 
环保 局 局 长 
袁绍 东 二 广东 省 东莞 市 2007-2012 870 14 
环保 局 局 长 
MBE ERBER “不明 -2013 3 不 明 未 宣判 
环境 保 芒 局 局 长 
谢 旭 东 .一 广东 省 江门 市 2006-2009 3 85 10 
环保 局 监察 科 副 科 长 

治 贵 WIESE 1998-2001 5 11 未 宣判 
市 环保 局 局 长 
袁 念 收 二 湖南 省 测 阳 市 1995-2003 11 32 10 
环保 局 长 
文 八大 一 湖南 省 郴州 市 2000-2001 5 37 En 10 
环保 局 局 长 
陆 伯 新 一 江 世 省 南通 市 2008-2012 30 133 12 
环保 局 局 长 
马 元 坤 一 江苏 省 册 县 环 2007-2010 6 3 3 
保 局 副 局 长 
高 润 生 /山西 省 介 休 市 ”1993-2012 3 318 8 
环保 局 副 局 长 
徐 和 红 重 .浙江 省 枇 溪 市 2002-2008 7 61 11 


环保 局 局 长 


主犯 的 职位 
洗 雄 一 浙江 省 杭州 市 环 
境 保 访 科学 研究 院 院 长 
(杭州 市 环保 局 直属 单 
立 ) 
菜 钢 烘 了 浙江 省 温州 市 
环境 保 久 局 局 长 
王 安 健一 浙江 省 湖州 市 
环保 局 局 长 
RRS MIERA 
环保 局 局 长 


zEJERS ES RR 
持续 期 间 


2002-2007 


2005-2008 


1999-2005 


2004-2014 


涉案 官员 人 数 
(包括 主犯 


超过 90 


20 


12 


(2) 安全 生产 监督 管理 局 及 煤 兢 安全 监察 局 


RER ZAE HETH 
Z^ EESDBUEEEE 
长 

王 西平 重庆 市 煤矿 安 
全 监察 局 副 局 长 

重庆 市 梁平 县 安全 生产 
监督 管理 局 局 长 

广东 省 东莞 市 安全 生产 
监督 管理 局 局 长 

谢 光 祥 二 湖南 省 安全 生 
产 鉴 督 管理 局 局 长 
王国 君 一 吉林 省 煤矿 安 
全 鉴 察 局 副 局 长 
REK UREA ATT 
杏 花 误区 安全 生产 监督 
管理 局 局 长 


2002-2012 


2000-2009 


2005-2009 


不 明 -2012 


1996-2008 


1997-2007 


2002-2006 


主犯 的 言 贿 ” 主犯 的 


金额 (万 元 ) 


58 


27 


17 


40 


143 


234 


刑期 
15 


未 宣判 


18 


14 


14 


HSR ”涉案 官员 人 数 IPAR EJAY 


主犯 的 职位 持 纺 期 间 (包括 主犯 ”金额 (Hr) m 
RER 一 浙江 省 温州 市 2005-2008 23 10 5 
安全 生产 监督 管理 局 局 
R 
ERF 浙江 省 海 帘 市 2010-2013 6 13 6.75 
安全 生产 监督 管理 局 副 
局 长 
(3) 食品 摹 品 监督 管理 局 
BER 广东 省 广州 市 ” 1998-2003 4 44 6.5 
食品 药品 监督 管理 局 局 
E 
喘 福 广西 省 梧州 市 食 2008-2013 7 8 5.5 
品 药品 监督 管理 局 局 长 
SEE EEG 2005-2011 5 82 未 宣判 
品 监督 管理 局 副 局 长 
HAR 国家 食品 药品 1998-2005 9 649 死刑 
监督 管理 局 局 长 
生 良 /国家 食品 药品 监 ” 2006-2010 6 147 未 宣判 
督 管理 局 正 处 级 调研 遇 
平均 数 6.3 8 152 9.6 
中 位 数 5.0 6 51 10 
REE 4.0 7 240 4 


El: 此 数字 为 涉案 的 所 有 五 位 官员 贪 腐 所 得 。 
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